 ZAKON
0 OPSTEM UPRAVNOM POSTUPKU

(Zakon je objavljen u Sluzbenom listu br. 60/03)

PRVI DIO
OSNOVNE ODREDBE

Glavall }
OSNOVNA NACELA

Vazenje zakona
Clan 1
Po ovom zakonu duzni su da postupaju drzavni organi i organi lokalne samouprave
kada, u upravnim stvarima, neposredno primjenjujuci propise, rjeSavaju o pravima, obave-
zama ili pravnim interesima fizi€kog lica, pravnog lica ili druge stranke, kao i kada oba-
vljaju druge poslove utvrdene ovim zakonom.

Clan 2
Po ovom zakonu duZni su da postupaju i ustanove i druga pravna lica kada, u
vrsenju javnih ovlaScenja, rjeSavaju u upravnim stvarima, odnosno kada obavljaju druge
poslove iz ¢lana 1 ovog zakona.

Clan 3
Odredbe zakona kojima se, zbog specificne prirode upravnih stvari u pojedinim
upravnim oblastima, propisuju neophodna odstupanja od pravila op$teg upravnog postu-
pka moraju biti u saglasnosti sa osnovnim nacelima utvrdenim ovim zakonom.

Nacelo zakonitosti
Clan 4

(1) Drzavni organi, organi lokalne samouprave, kao i ustanove i druga pravna lica
(u daljem tekstu: organ) koji postupaju u upravnim stvarima rjeSavaju na osnovu zakona i
drugih propisa.

(2) U upravnim stvarima u kojima je organ zakonom ovlas¢en da rjeSava po slo-
bodnoj ocjeni rjeSenje se mora donijeti u granicama ovlas¢enja i u skladu sa ciliem u
kome je ovlaScenje dato.

Nacelo zastite prava gradana i zastite javnog interesa
Clan 5
(1) Pri vodenju postupka i rjeSavanju u upravnim stvarima, organi su duzni stran-
kama omoguciti da Sto lakSe zastite i ostvare svoja prava i pravne interese, vodeci racuna
da ostvarivanje njihovih prava i pravnih interesa ne bude na Stetu prava i pravnih interesa
drugih lica, niti u suprotnosti sa zakonom utvrdenim javnim interesom.



(2) Kada ovlasceno sluzbeno lice, s obzirom na postojece Cinjeni¢no stanje, sazna
-

ili ocijeni da stranka ili drugi uCesnik u postupku ima osnova za ostvarivanje nekog prava
ili pravnog interesa upozorice ih na to.

(3) Ako se na osnovu zakona strankama i drugim ucesnicima u postupku nalazu
obaveze, prema njima Ce se primjenjivati mjere predvidene propisima koje su za njih
povoljnije, ako se takvim mjerama postize cilj zakona.

Nacelo efikasnosti
Clan 6
Organi koji vode postupak, odnosno rjeSavaju u upravnim stvarima duzni su da
obezbijede uspjesno i kvalitetno ostvarivanje i zastitu prava i pravnih interesa fizickih lica,
pravnih lica ili drugih stranaka.

Nacelo istine
Clan7
U postupku se moraju utvrditi pravilno i potpuno sve €injenice i okolnosti koje su od
znaCaja za donoSenje zakonitog rieSenja (odlucujuce Cinjenice).

Nacelo saslusanja stranke
Clan 8
(1) Prije donoSenja rjeSenja stranci se mora omoguciti da se izjasni o Cinjenicama |
okolnostima koje su od znaCaja za donoSenje riesenja.
(2) RjeSenje se moze donijeti bez prethodnog saslu$anja stranke samo u slucaje-
vima u kojima je to zakonom dopusteno.

Nacelo ocjene dokaza
Clan 9
Koje Ce Cinjenice uzeti kao dokazane odluCuje ovlaS¢eno sluzbeno lice po svom
uvjerenju, na osnovu savjesne i brizljive ocjene svakog dokaza posebno i svih dokaza
zajedno, kao i na osnovu rezultata cjelokupnog postupka.

Nacelo samostalnosti u rjeSavanju
Clan 10
(1) Organ vodi postupak i donosi rieSenje samostalno, u okviru ovlas¢enja utvrde-
nog zakonom, odnosno drugim propisom.
(2) OvlaSceno sluzbeno lice samostalno utvrduje Cinjenice i okolnosti i na osnovu
utvrdenih Cinjenica i okolnosti primjenjuje propise na konkretan slucaj.

Duznost stranke da govori istinu
Clan 11
(1) U postupku stranke su duzne da govore istinu i da ne zloupotrebljavaju prava
koja su im priznata ovim ili drugim zakonom, odnosno propisom organa lokalne samo-
uprave.



(2) Organ mora sprijeCiti svaku zloupotrebu prava koja stranka ima u postupku.
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Nacelo dvostepenosti u rjeSavanju (pravo na zalbu)
Clan 12

(1) Protiv rjeSenja doneSenog u prvom stepenu stranka ima pravo na zalbu.

(2) Samo zakonom moze se propisati da u pojedinim upravnim stvarima zalba nije
dopustena i to, ako je na drugi naCin obezbijedena zastita prava i pravnih interesa stranke,
odnosno zastita zakonitosti.

(3) Protiv rjeSenja donedenog u drugom stepenu Zalba nije dopustena.

Nacelo ekonomi¢nosti postupka
Clan 13
Postupak se mora voditi bez odugovlaCenja i sa $to manje troskova za stranku i
druge ucesnike u postupku, ali tako da se pribave svi dokazi potrebni za pravilno i pot-
puno utvrdivanje Cinjeni¢nog stanja i za donoSenje zakonitog i pravilnog rjesenja.

Nacelo pruzanja pomodi stranci
Clan 14
Organ koji vodi postupak starate se da neznanje i neukost stranke i drugih uces-
nika u postupku ne budu na Stetu prava koja im po zakonu pripadaju.

Upotreba jezika i pisma u postupku
Clan 15

(1) Organ vodi postupak na jeziku koji je Ustavom propisan kao sluzbeni jezik u
Republici Crnoj Gori, a ravnopravno je €iriliéno i latiniéno pismo. U opstinama u kojima ve-
¢inu ili znacajan dio Cine pripadnici nacionalnih i etnikih grupa, u sluzbenoj upotrebi su i
njihovi jezici i pisma, u skladu sa Ustavom i posebnim zakonom.

(2) Ako se postupak ne vodi na jeziku stranke, odnosno drugih uc¢esnika u post-
upku koji su drzavljani Republike Crne Gore ili Republike Srbije, obezbijedi¢e im se preko
tumaca prevodenje toka postupka na njinov jezik, kao i dostavljanje poziva i drugih pis-
mena na njihovom jeziku i pismu.

(3) Stranke i drugi ucesnici u postupku koji nijesu drzavljani Republike Crne Gore ili
Republike Srbije, imaju pravo da tok postupka prate preko tumaca i da u tom postupku
upotrebljavaju svoj jezik.

GIavvaII
NADLEZNOST

1. Stvarna i mjesna nadleznost
Clan 16
Stvarna nadleznost za rjeSavanje u upravnom postupku odreduje se po propisima
kojima se ureduje odredena upravna oblast, odnosno po propisima kojima se odreduje
nadleznost pojedinih organa.
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Clan 17

Za rjeSavanje u upravnim stvarima u prvom stepenu stvarno su nadlezni organi
odredeni zakonom ili drugim propisima i organi lokalne samouprave odredeni propisom
organa lokalne samouprave.

Clan 18

(1) Organ ne moZe preuzeti odredenu upravnu stvar iz nadleznosti drugog organa i
sam je rijesSiti, osim ako je to zakonom predvideno i pod uslovima propisanim tim zako-
nom.

(2) Ako organ nadleZan za nadzor nad organom prvog stepena ustanovi da prvo-
stepeni organ ne rjeSava upravne stvari u roku, upozorice starjeSinu organa i odrediti mu
dodatni rok u kojem prvostepeni organ mora odluciti o toj upravnoj stvari.

(3) Ako istekom dodatnog roka iz stava 2 ovog €lana nije odlueno, organ drugog
stepena moze preuzeti odluCivanje u toj upravnoj stvari, ali samo ako smatra da bi u su-
protnom mogla nastati opasnost po zivot i zdravlje ljudi, Covjekovu prirodnu i Zivotnu sre-
dinu i imovinu vece vrijednosti.

(4) Organ nadlezan za rjeSavanje u odredenoj upravnoj stvari moze, na osnovu za-
konskog ovlascenja, prenijeti rjeSavanje u toj stvari na drugi organ.

Clan 19
Stvarna i mjesna nadleznost ne mogu se mijenjati dogovorom stranaka, dogo-
vorom organa i stranaka, niti dogovorom organa, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 20
(1) Mjesna nadleznost se odreduje:

1) u upravnim stvarima koje se odnose na nepokretnost - prema mjestu u kome
se ona nalazi;

2) u upravnim stvarima koje se odnose na poslove iz nadleznosti drZzavnog
organa, kao i u upravnim stvarima koje se odnose na djelatnost privrednog drustva ili
drugog oblika vrSenja privredne djelatnosti ili drugog pravnog lica - prema sjedistu
drzavnog organa, privrednog drustva ili drugog oblika vrSenja privredne djelatnosti ili
drugog pravnog lica.

3) u upravnim stvarima koje se odnose na djelatnost dijela privrednog drustva ili
drugog oblika vrsenja privredne djelatnosti ili drugog pravnog lica kada ono obavlja
djelatnost van svog sjedista - prema mjestu obavljanja djelatnosti tog dijela privrednog
drustva ili drugog oblika vrSenja privredne djelatnosti ili drugog pravnog lica;

4) u upravnim stvarima koje se odnose na djelatnost preduzetnika ili drugog fizi-
¢kog lica koje profesionalno obavlja ili treba da obavlja djelatnost, a nema svojstvo pre-
duzetnika - prema sjediStu, odnosno prema mjestu u kome se djelatnost obavlja ili treba
da se obavlja;

5) u ostalim upravnim stvarima - prema prebivalistu stranke. Kada ima vie stra-
naka, nadleznost se odreduje prema stranci prema kojoj je zahtjev upravljen. Ako stranka
nema prebivaliste u Crnoj Gori, nadleznost se odreduje prema njenom boravistu, a ako



nema ni boravista - prema njenom posliednjem prebivaliStu, odnosno boravistu u Crnoj
Gori;
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6) ako se mjesna nadleznost ne moze odrediti po odredbama tac. 1 do 4 ovog
stava, odreduje se prema mjestu u kome je nastao povod za vodenje postupka.
(2) U upravnim stvarima koje se odnose na brod ili vazduhoplov ili u kojima je
povod za vodenje postupka nastao na brodu ili vazduhoplovu, mjesna nadleznost se odre-
duje prema maticnoj luci broda, odnosno mati¢nom pristanistu vazduhoplova.

Clan 21
(1) Ako su prema odredbama ¢lana 20 ovog zakona istovremeno mjesno nadleZna
dva ili viSe organa, nadlezan Ce biti organ koji je prvi pokrenuo postupak. Mjesno nadlezni
organi mogu se sporazumijeti koji ¢e od njih voditi postupak.
(2) Svaki mjesno nadlezni organ izvrSice na svom podrucju one radnje postupka
koje ne trpe odlaganja.

Clan 22
Organ koji je pokrenuo postupak kao mjesno nadlezan zadrzava nadleznost i kada
u toku postupka nastupe okolnosti prema kojima bi bio mjesno nadlezan drugi organ.
Organ koji je pokrenuo postupak moze ustupiti predmet organu koji je prema novim
okolnostima postao mjesno nadlezan ako se time znatno olakSava postupak, narocito za
stranku.

Clan 23
(1) Organ pazi po sluzbenoj duznosti, u toku cijelog postupka, na svoju stvarnu i
mjesnu nadleznost.
(2) Ako organ nade da nije nadleZan za rad po odredenoj upravnoj stvari, postu-
pice na nacin propisan u ¢lanu 55 st. 3 i 4 ovog zakona.
(3) Ako je nenadlezni organ izvrSio neku radnju postupka, nadlezni organ kome je
upravna stvar ustupljena cijenice da li ¢e radnju ponoviti.

2. Stranke sa diplomatskim imunitetom
Clan 24

(1) U pogledu nadleznosti organa u stvarima u kojima je stranka stranac koji uziva
diplomatski imunitet, strana drzava ili medunarodna organizacija vaze pravila medunaro-
dnog prava.

(2) U slu€aju sumnje o postojanju i obimu diplomatskog imuniteta, objaSnjenje daje
ministarstvo nadlezno za inostrane poslove.

(3) Sluzbene radnje koje se ti¢u lica koja uZivaju diplomatski imunitet vrSe se preko
ministarstva nadleznog za inostrane poslove.

3. Prostorno ogranicenje nadleznosti
Clan 25
(1) Organ izvrSava sluzbene radnje u granicama svog podrucja.



(2) Ako postoji opasnost zbog odlaganja, a sluzbenu radnju bi trebalo izvrsiti van
granica podrucja organa, organ moze izvrSiti radnju i van granica svog podrucja. On je
duzan da o tome odmah obavijesti organ na Cijem je podrucju tu radnju izvrsio.
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(3) Sluzbene radnje u zgradama ili drugim objektima koje koristi Vojska Srbije i
Crne Gore vrse se po prethodnoj prijavi nadleznom vojnom staresSini.

(4) Sluzbene radnje koje se obavljaju na eksteritorijalnom podrucju vrse se preko
ministarstva nadleznog za inostrane poslove.

4. Sukob nadleznosti
Clan 26

(1) Sukob nadleznosti izmedu upravnih i sudskih organa, sukob nadleznosti izme-
du ovih organa i organa lokalne samouprave i sukob nadleznosti izmedu jedinica lokalne
samouprave rjeSava Ustavni sud Republike Crne Gore.

(2) Vlada Republike Crne Gore (u daljem tekstu: Vlada) rieSava sukob nadleZnosti
izmedu ministarstava, organa uprave, ministarstava i organa uprave, te ministarstava i
organa uprave i organa koji vre poslove drzavne uprave.

Clan 27

(1) Kada se dva organa izjasne kao nadlezni ili kao nenadlezni za rjeSavanje u istoj
upravnoj stvari, predlog za rjeSavanje sukoba nadleznosti podnosi organ koji je poslednii
odlucivao o svojoj nadleznosti, a moze ga podnijeti i stranka.

(2) Organ koji rjeSava sukob nadleznosti istovremeno ¢e ponistiti rjeSenje koje je u
upravnoj stvari donio nenadlezni organ, odnosno ponistice zakljuCak kojim se nadlezni
organ izjasnio kao nenadlezan i dostavice spise predmeta nadleznom organu.

(3) Protiv rjeSenja kojim se odluCuje o sukobu nadleznosti stranka ne moze izjaviti
posebnu zalbu niti voditi upravni spor.

(4) Odredba ¢lana 21 stav 2 ovog zakona shodno se primenjuje u slu€aju sukoba
nadleznosti.

5. Pravna pomo¢
Clan 28

(1) Za izvrSenje pojedinih radnji u postupku koje treba preduzeti van podrucja nad-
leznog organa, taj organ ¢e zamoliti nadlezni organ na cijem podrucju treba preduzeti
radnju.

(2) Ukoliko ukazivanje pravne pomoci izmedu drzavnih organa i organa lokalne sa-
mouprave iziskuje posebne troSkove, pravna pomo¢ ¢e se ukazati ukoliko organ koji trazi
tu pomoc¢ obezbijedi potrebna sredstva.

(3) Organ nadleZan za rjeSavanje u upravnoj stvari moze, radi lakSeg i brZeg
obavljanja radnje ili izbjegavanja nepotrebnih troSkova, vrsenje pojedine radnje u postu-
pku povjeriti drugom organu ovlas¢enom za preduzimanje takve radnje.

Clan 29
(1) Organi su duzni da jedni drugima ukazuju pravnu pomo¢ u upravnom postupku.
Ta pomoc¢ se trazi sluzbenom zamolnicom.



(2) Zamoljeni organ iz stava 1 ovog Clana duzan je da postupi po zamolnici bez
odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od dana prijema sluzbene zamolnice.
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(3) Pravna pomo¢ za izvrSenje pojedinih radnji u postupku moze se traZiti od suda,
u skladu sa posebnim propisima. Izuzetno, organ nadlezan za rijeSavanja u upravnim
stvarima moze traZiti od suda da mu dostavi spise koji su potrebni za vodenje upravnog
postupka. Sud je duZan da postupi po tom zahtjevu, ako se time ne ometa sudski
postupak. Sud moZe odrediti rok u kome mu se spisi moraju vratiti.

(4) Za pravnu pomo¢ u odnosu sa inostranim organima vaze odredbe meduna-
rodnih ugovora, a ako tih ugovora nema, primijenjuje se nacelo uzajamnosti. U slucaju
sumnje u postojanje uzajamnosti, objasnjenje daje ministarstvo nadlezno za inostrane
poslove.

(5) Organi ukazuju pravnu pomo¢ inostranim organima na nacin utvrden zakonom.
Organ ¢e uskratiti pravnu pomo€, ako se traZi obavljanje radnje koja je protivna javnom
poretku. Radnja koja je predmet molbe inostranog organa moze se izvrsiti i na nacin koji
zahtijeva inostrani organ, ako takav postupak nije protivan javnom poretku.

(6) Ako medunarodnim ugovorima nije predvidena mogucénost neposrednog opste-
nja sa inostranim organima, organi opSte sa inostranim organima preko ministarstva
nadleznog za inostrane poslove.

6. lzuzece
Clan 30

Sluzbeno lice koje rjeSava u upravnim stvarima ili obavlja pojedine radnje u post-
upku izuzece se, ako je:

1) u predmetu u kome se vodi postupak stranka, saovlaséenik, odnosno saobve-
znik, svjedok, vjeStak, punomocnik ili zakonski zastupnik stranke;

2) sa strankom, zastupnikom ili punomocnikom stranke srodnik po krvi u pravoj
liniji, @ u pobocnoj liniji do Cetvrtog stepena zakljucno, bracni ili vanbracni drug ili srodnik
po tazbini do drugog stepena zakljucno, ¢ak i onda kada je braCna, odnosno vanbracna
zajednica prestala;

3) sa strankom, zastupnikom ili punomo¢nikom stranke u odnosu staraoca, usvo-
jioca, usvojenika ili hranioca;

4) u prvostepenom postupku ucestvovalo u vodenju postupka ili u donoSenju rjese-
nja.

Clan 31
Sluzbeno lice koje treba da rjeSava u odredenoj upravnoj stvari ili koje treba da
obavi odredenu radnju u postupku, ¢im sazna da postoji neki od razloga za izuzece iz
¢lana 30 ovog zakona, duzno je da prekine svaki dalji rad na predmetu i da o tome
obavijesti organ nadlezan za rijeSavanje o izuzecu. Ako sluzbeno lice smatra da postoje
druge okolnosti koje opravdavaju njegovo izuzece, obavijestiCe o tome isti organ, ne
prekidajuci rad.
Clan 32



(1) Stranka moze zahtijevati izuzece sluzbenog lica kad postoje razlozi navedeni u
¢lanu 30 ovog zakona, kao i kada postoje druge okolnosti koje dovode u sumnju njegovu
nepristrasnost. U svom zahtjevu stranka mora navesti okolnosti zbog kojih smatra da
postoji neki od razloga za izuzece.
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(2) Sluzbeno lice za koje je stranka zahtijevala izuzece iz bilo kog razloga naved-
enog u ¢lanu 30 ovog zakona ne moze, sve do donoSenja zakljucka o tom zahtjevu, vrsiti
nikakve radnje u postupku, osim onih koje ne trpe odlaganje.

Clan 33

(1) O izuzeéu sluzbenog lica odluCuje ministar, odnosno starjeSina organa, usta-
nove i drugog pravnog lica.

(2) O izuzecu ministra, odnosno starjeSine organa uprave odlucuje Vlada.

(3) O izuzecu starjesSine organa lokalne samouprave odlucuje predsjednik opstine.

(4) O izuzecu starjeSine ustanove i drugog pravnog lica koje vrsi javna ovlas¢enja
odlucuje organ koji vrsi nadzor nad njihovim radom.

(5) O izuzetu se odluCuje zakljuCkom.

Clan 34
(1) U zakljuCku o izuzeCu odredi¢e se sluzbeno lice koje ¢e rjeSavati u upravnoj
stvari, odnosno obavljati pojedine radnje u postupku u predmetu u kome je izuzece odre-
deno.
(2) Protiv zakljuCka kojim se odreduje izuzece nije dopustena posebna zalba.

Clan 35
(1) Odredbe ovog zakona o izuzecu shodno se primjenjuju i na ¢lanove kolegijalnih
organa.
(2) Zaklju€ak o izuze€u Clana kolegijalnog organa donosi taj organ.

Clan 36
(1) Odredbe ovog zakona o izuzecu shodno se primjenjuju i na zapisnicara.
(2) Zakljucak o izuze¢u zapisni¢ara donosi sluzbeno lice koje vodi postupak.

Glava lll
STRANKA | NJENO ZASTUPANJE

1. Stranka
Clan 37
Stranka je lice po Cijem je zahtjevu pokrenut postupak ili protiv koga se vodi post-
upak ili koje, radi zaStite svojih prava ili pravnih interesa, ima pravo da ucestvuje u
postupku.

Clan 38
(1) Stranka u postupku moZe biti svako fizicko i pravno lice.



(2) Drzavni organ, organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo prav-
nog lica mogu biti stranke, ako mogu biti nosioci prava i obaveza ili pravnih interesa o
kojima se rjeSava u postupku.
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Clan 39

(1) Pravo da uCestuje u postupku ima svako lice koje iskaze pravni interes. Smatra
se da je pravni interes iskazan, ako lice tvrdi da se ukljuCuje u postupak zbog zastite svoj-
ih prava ili pravnog interesa (zainteresovano lice).

(2) Pravni interes je neposredan, na zakonu ili drugom propisu zasnovan liéni inte-
res.

(3) Lice iz stava 1 ovog €lana ima u postupku ista prava i obaveze kao i stranke,
ako zakonom nije drukcije odredeno.

(4) Lice koje trazi da uCestvuje u postupku duzno je da u podnesku precizno nave-
de Sta je njegov pravni interes.

Clan 40
(1) Drzavni tuzilac i drugi drzavni organi, kada su zakonom ovlas¢eni da u postu-
pku zastupaju javni interes, imaju, u granicama tih ovlas¢enja, prava i duznosti stranke.
(2) Organi iz stava 1 ovog ¢lana ne mogu u postupku imati Sira ovlas¢enja nego Sto
ih imaju stranke, osim ako su im takva ovlaS¢enja data zakonom.

2. Procesna sposobnost i zakonski zastupnik
Clan 41

(1) Stranka koja je potpuno poslovno sposobna moze sama vrSiti radnje u postu-
pku (procesna sposobnost).

(2) Za procesno nesposobnu stranku radnje u postupku vrsi njen zakonski zastu-
pnik. Zakonski zastupnik se odreduje na osnovu zakona ili aktom nadleznog drzavnog
organa.

(3) Pravno lice vrsi radnje u postupku preko zakonskog zastupnika, odnosno ovla-
Scenog predstavnika koji se odreduje na osnovu opSteg akta tog pravnog lica, ako nije
odreden aktom nadleznog drzavnog organa.

(4) Drzavni organ vrsi radnje u postupku preko propisom ovlas¢enog predstavnika,
organizacija koja nema svojstvo pravnog lica - preko lica koje se odreduje prema opStem
aktu organizacije, a naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo pravnog lica - preko lica
koje oni ovlaste, ako posebnim propisom nije drukcije odredeno.

(5) Kada organ koji vodi postupak utvrdi da zakonski zastupnik lica pod starate-
listvom ne pokazuje potrebnu paznju u zastupanju obavijestiCe o tome organ staratelj-
stva.

Clan 42
(1) U toku cijelog postupka organ e, po sluzbenoj duznosti, paziti da li lice koje se
pojavljuje kao stranka moze biti stranka u postupku i da li stranku zastupa njen zakonski
zastupnik, odnosno ovlasceni predstavnik.



(2) Ako u toku postupka nastupi smrt stranke, odnosno prestanak pravnog lica,
postupak se moZe obustaviti ili nastaviti, zavisno od prirode upravne stvari koja je predmet
postupka. Ako prema prirodi stvari postupak ne moze da se nastavi, organ Ce obustaviti
postupak zaklju¢kom protiv koga je dopustena posebna Zalba.
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3. Privremeni zastupnik
Clan 43

(1) Ako procesno nesposobna stranka nema zakonskog zastupnika ili ako neku
radnju treba preduzeti protiv lica Cije je prebivaliSte, odnosno boraviste nepoznato, a koje
nema punomocnika, organ koji vodi postupak postavice takvoj stranci privremenog
zastupnika, ako to trazi hitnost predmeta, a postupak se mora sprovesti. Taj organ Ce
odmah izvijestiti 0 tome organ starateljstva, a ako je privremeni zastupnik postavljen licu
Cije je prebivaliste, odnosno boraviste nepoznato, objavice svoj zaklju¢ak na oglasnoj tabli
organa, odnosno u sluzbenom glasilu.

(2) Ako pravno lice, organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svojstvo prav-
nog lica nemaju zakonskog zastupnika, odnosno ovlas¢enog predstavnika ni puno-
mocnika, organ koji vodi postupak, pod uslovima iz stava 1 ovog €lana, postavice to]
stranci priviemenog zastupnika i 0 tome ¢e se ona odmah obavijestiti. Pravnhom licu se
priviemeni zastupnik postavlja, po pravilu, iz reda sluzbenih lica tog pravnog lica.

(3) Na nacin predviden u st. 11 2 ovog Clana postaviCe se privremeni zastupnik i
kada treba izvrsiti radnju koja se ne moze odloziti, a stranku, odnosno njenog zakonskog
zastupnika, ovlas¢enog predstavnika ili punomocnika nije moguce blagovremeno pozvati.
O tome ¢e se stranka, zakonski zastupnik, ovlaséeni predstavnik ili punomocnik odmah
obavijestiti.

(4) Lice koje se postavlja za priviemenog zastupnika duzno je da se primi zastu-
panja, a zastupanje moze odbiti samo iz razloga koji su predvideni posebnim propisima.
Privremeni zastupnik ucestvuje samo u postupku za koji je izriCito postavljen i to dok se ne
pojavi zakonski zastupnik ili ovlaSceni predstavnik, odnosno sama stranka ili njen puno-
mocnik.

4. Zajednicki predstavnik, odnosno zajedni¢ki punomoc¢nik
Clan 44

(1) Dvije stranke ili viSe stranaka mogu, ako posebnim propisom nije drukcije odre-
deno, u istom predmetu istupati zajednicki. U tom sluCaju duzne su da naznace ko ¢e od
njih istupati kao njihov zajednicki predstavnik, ili postaviti zajednickog punomocnika.

(2) Organ koji vodi postupak moze, ako to ne zabranjuje poseban propis, odrediti
zakljuCkom strankama koje u postupku ucestvuju sa istovjetnim zahtjevima da u odre-
denom roku odrede ko ¢e ih od njih predstavljati ili da postave zajedniCkog punomocnika.
Ako stranke po takvom zakljuCku ne postupe, zakonskog zastupnika, ovlas¢enog pred-
stavnika ili zajedniCkog punomocnika moze odrediti sam organ koji vodi postupak, u kom
sluCaju zajednicki predstavnik, odnosno zajednicki punomocnik zadrzava to svojstvo sve
dok stranke ne postave drugog. Protiv takvog zakljucka stranke imaju pravo na posebnu
Zalbu, koja ne odlaze izvrSenje zakljucka.



(3) U sluCaju odredivanja zajednickog predstavnika, odnosno zajednickog puno-
mocnika, svaka stranka zadrZava pravo da istupa kao stranka u postupku, da daje izjave,
kao i da samostalno izjavljuje Zalbu i koristi druga pravna sredstva.
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5. Punomo¢nik
Clan 45

(1) Stranka, odnosno njen zakonski zastupnik moze odrediti punomoénika koji ¢e
zastupati stranku u postupku, osim u radnjama u kojima je potrebno da sama stranka daje
izjave.

(2) Radnje u postupku koje punomocnik preduzima u granicama punomocja imaju
isto pravno dejstvo kao da ih je preduzela sama stranka, odnosno njen zakonski zastu-
pnik.

(3) Pored punomo¢nika, sama stranka mozZe davati izjave, a one se mogu od nje i
neposredno traZiti.

(4) Stranka koja je prisutna kada njen punomoc¢nik daje usmenu izjavu moze
neposredno, poslije date izjave, izmijeniti ili opozvati izjavu svog punomocnika. Ako u
pismenim ili usmenim izjavama koje se ticu Cinjenica postoji nesaglasnost izmedu izjava
stranke i njenog punomocnika, organ koji vodi postupak cijenice obje izjave u smislu Clana
9 ovog zakona.

Clan 46

(1) Punomocénik moze biti svako lice koje je potpuno poslovno sposobno, osim lica
koja se bave nadripisarstvom.

(2) Ako se kao punomocnik pojavi lice koje se bavi nadripisarstvom, organ ¢e
takvom licu uskratiti dalje zastupanje i o tome ¢e odmah obavijestiti stranku i nadleznog
drzavnog tuZioca.

(3) Protiv zakljucka o uskracivanju zastupanja moze se izjaviti posebna Zalba, koja
ne odlaze izvrSenje zakljucka.

Clan 47

(1) Punomocje se moze dati pisano ili usmeno u zapisnik. Ako se u toku postupka
ne sastavlja zapisnik, 0 usmenom punomocju sastavice se zabiljeSka u spisu predmeta.

(2) Stranka koja nije pismena ili nije u stanju da se potpiSe stavice na pisano pu-
nomocje otisak kaZiprsta umjesto potpisa. Ako se punomocje izdaje licu koje nije advokat,
mora ga ovjeriti nadlezni organ.

(3) lzuzetno, sluzbeno lice koje vodi postupak ili obavlja pojedine radnje u postupku
moze dopustiti da u ime stranke, kao njen punomocnik, izvrSi odredenu radnju bez
priloZzenog punomocja Clan njene porodice ili domacinstva ili lice koje je u radnom odnosu
s njom, ako nema sumnje u postojanje i obim punomocja. Ako takvo lice postavi zahtjev
za pokretanje postupka ili u toku postupka daje izjavu suprotnu ranijoj izjavi stranke, od
njega Ce se zatraziti da u odredenom roku naknadno podnese punomocje.

Clan 48



(1) Punomocje se moze dati u obliku privatne isprave.
(2) Ako je punomocje dato u obliku privatne isprave, pa se posumnja u njegovu
istinitost, moZe se narediti da se podnese ovjereno punomocie.
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(3) Pravilnost punomocja ispituje se po sluzbenoj duznosti, a nedostaci pisanog
punomocja otklanjaju se shodno odredbi Clana 57 ovog zakona, pri ¢emu sluzbeno lice
koje vodi postupak moze dopustiti punomoc¢niku s neurednim punomocjem da izvrSi hitne
radnje u postupku.

Clan 49

(1) Za obim punomocja mjerodavna je sadrzina punomoc¢ja. Punomocje se moze
dati za Citav postupak ili samo za pojedine radnje, a moZe se i vremenski ograniiti.

(2) Punomocije ne prestaje smrcu stranke, gubitkom njene procesne sposobnosti ili
promjenom njenog zakonskog zastupnika, ali pravni sljedbenik stranke, odnosno njen novi
zakonski zastupnik moze opozvati ranije punomocie.

(3) Na pitanja u vezi s punomoc¢jem koja nijesu uredena ovim zakonom shodno se
primjenjuju odredbe zakona kojima je uredjen parni¢ni postupak.

Clan 50

(1) Ako je punomocnik advokat, a punomocje je dato za cijeli postupak, on moze
obavljati sve radnje u postupku, osim ulaganja vanrednih pravnih sredstava, za Sta je
potrebno posebno punomocje.

(2) Ako advokat zastupa stranku koja je u toku postupka preminula, a u postupak
se ukljuCuju njeni pravni nasljednici, advokat mora dobiti potvrdu punomocja svih pravnih
nasljednika.

(3) Ako stranku u postupku zastupa lice koje nije advokat, a dato je opSte puno-
mocje, takav punomoénik moZe obavljati sve procesne radnje, ali ne moze odustati od
zahtjeva, sklopiti poravnanje, prenijeti dato punomocje na trece lice, kao ni ulagati van-
redna pravna sredstva.

Clan 51

Odredbe ovog zakona koje se odnose na stranke shodno se primjenjuju na njihove
zakonske zastupnike, ovlaScene predstavnike, punomocnike, priviemene zastupnike, za-
jednicke predstavnike i zajednicke punomocnike.

Clan 52
(1) Stranci ¢e se dozvoliti da u upravnim stvarima za koje se trazi stru¢no poz-
navanje pitanja u vezi s predmetom postupka dovede struc¢no lice koje ¢e joj davati oba-
vjestenja i savjete (struéni pomagac). To lice ne zastupa stranku.
(2) Stranka ne moZe dovesti kao struénog pomagaca lice koje nije poslovno spo-
sobno ili koje se bavi nadripisarstvom.

Glava IV
KOMUNIKACIJA ORGANA | STRANAKA



1. Podnesci
Clan 53
(1) Podnescima se smatraju zahtjevi, predlozi, prijave, molbe, zalbe, prigovori i dru-
ga saopStenja kojima se stranke obracaju organima.
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(2) Podnesci se, po pravilu, predaju neposredno ili alju poStom pisano ili u ele-
ktronskom obliku ili se usmeno saopStavaju u zapisnik, a mogu se, ako nije drukcije pro-
pisano, izjavljivati i telegrafski, odnosno telefaksom.

(3) Nacin i postupak predaje elektronskog podneska ili podneska koji se predaje
elektronskom postom, kao i nacin dostavljanja elektronskim putem ureduje ministarstvo
nadlezno za poslove uprave.

Clan 54

Podnesak se predaje u dovoljnom broju primjeraka organu nadleznom za prijem

podneska, a moze se predati svakog radnog dana u toku radnog vremena.

Clan 55

(1) Organ koji je nadlezan za prijem podneska duzan je da primi podnesak koji mu
se predaje, odnosno da uzme na zapisnik podnesak koji mu se usmeno saopstava.

(2) Sluzbeno lice koje primi podnesak duzno je, na usmeni zahtjev podnosioca, da
mu potvrdi prijem podneska. Za tu potvrdu ne placa se taksa.

(3) Ako organ nije nadleZzan za prijem podneska, sluzbeno lice tog organa upo-
zori¢e na to podnosioca i uputiti ga organu nadleznom za prijem. Ako podnosilac i pored
toga zahtijeva da se njegov podnesak primi, sluzbeno lice je duzno da primi takav pod-
nesak. Ako organ nade da nije nadlezan za rad po takvom podnesku, donijece zakljuCak
kojim ¢e odbaciti podnesak zbog nenadleznosti.

(4) Kad organ poStom dobije podnesak za Ciji prijem nije nadlezan, a nesumnijivo je
koji je organ nadleZan za prijem, poslace podnesak, bez odlaganja, nadleznom organu,
odnosno sudu i o tome Ce obavijestiti stranku. Ako organ koji je dobio podnesak ne moze
da utvrdi koji je organ nadlezan za rad po podnesku, donijece, bez odlaganja, zakljuCak
kojim Ce odbaciti podnesak zbog nenadleznosti i zakljuCak odmah dostaviti stranci.

(5) Protiv zakljucka doneSenog po odredbama st. 3 i 4 ovog Clana dopustena je
posebna Zalba.

(6) Ako organ postom dobije tuzbu za pokretanje upravnog spora, dostavice je, bez
odlaganja, nadleznom sudu, o ¢emu ¢e obavijestiti podnosioca tuzbe.

Clan 56

(1) Podnesak mora biti razumljiv i da bi se po njemu moglo postupati treba da
sadrzi narocito: oznaCenje organa kome se upucuje; predmet na koji se odnosi; zahtjev,
odnosno predlog; ko je zastupnik, punomocnik ili predstavnik, ako ga ima, kao i ime i pre-
zime i prebivaliste, odnosno boraviste i adresu ili firmu i sjediSte podnosioca, odnosno za-
stupnika, punomocnika ili predstavnika.

(2) Podnosilac je duZzan da svojeru¢no potpiSe podnesak. Izuzetno, podnesak mo-
Ze, umjesto podnosioca, potpisati njegov bracni drug, jedan od njegovih roditelja, sin ili kéi



ili advokat koji je po ovlaS¢enju stranke sastavio podnesak. Lice koje je potpisalo pod-
nesak duzno je da na podnesku potpiSe svoje ime i stavi svoju adresu.
(3) Smatra se da je elektronski podnesak uredan, ako je potpisan elektronskim pot-
pisom sa kvalifikovanom potvrdom.
(4) Podnesak koji se dostavlja elektronskim putem ili telegrafski ne mora da ispu-
njava sve uslove iz stava 1 ovog ¢lana, ako nije drukcije odredeno.
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(5) Ako je podnosilac nepismen ili nije u stanju da se potpiSe, potpisace ga pis-
meno lice koje Ce potpisati i svoje ime i navesti svoju adresu.

Clan 57

(1) Ako podnesak sadrZi neki formalni nedostatak koji sprje¢ava postupanje po
podnesku ili ako je nerazumljiv ili nepotpun, organ koji je primio takav podnesak, naj-
kasnije u roku od osam dana od dana prijema podneska, trazi¢e od podnosioca da se
nedostaci otklone i odredi¢e podnosiocu rok u kome je duzan da to ucini. To se moZe sao-
pstiti podnosiocu telefonom ili usmeno, ako se podnosilac zatekne kod organa koji sao-
pStava da podnesak sadrzi nedostatke. O u€injenom saopStenju organ Ce staviti zabilje-
Sku na spisu.

(2) Ako podnosilac otkloni nedostatke u odredenom roku, smatrace se da je pod-
nesak bio od pocetka uredan. Ako podnosilac ne otkloni nedostatke u odredenom roku, pa
se usljed toga ne mozZe postupati po podnesku, organ ¢e zakljuckom odbaciti takav pod-
nesak. Na ovu posljedicu podnosilac ¢e se naroCito upozoriti u pozivu za ispravku pod-
neska. Protiv tog zakljucka dozvoljena je posebna zalba.

(3) Kada je podnesak poslat telegrafski, odnosno telefaksom ili u elektronskom
obliku, pa se posumnja da je podnesak podnijelo lice €ije je ime oznaeno na telegraf-
skom podnesku, odnosno telefaksom, odnosno elektronskom podnesku, organ ¢e pokre-
nuti postupak za utvrdivanje tih Cinjenica, pa ako se one ne utvrde, odnosno ako se
nedostaci ne otklone, postupi¢e na nacin propisan u stavu 2 ovog ¢lana. O ovome se sas-
tavlja sluzbena zabiljeSka. Protiv zakljuCka organa kojim se podnesak odbacuje moze se
izjaviti posebna zalba.

Clan 58

Ako podnesak sadrZi viSe zahtjeva koji se moraju rjeSavati odvojeno, organ koji
primi podnesak uzece u rjeSavanje zahtjeve za Cije je rjeSavanje nadlezan, a sa ostalim
zahtjevima postupice u smislu ¢lana 55 stav 4 ovog zakona.

2. Pozivanje
Clan 59

(1) Organ koji vodi postupak ovlascen je da pozove lice Cije je prisustvo u postupku
potrebno, a koje boravi na njegovom podrucju. Po pravilu, pozivanje se ne moze vrsiti radi
dostavljanja pisanih otpravaka rjeSenja, odnosno zakljuCaka ili radi saopStenja koja se
mogu izvrSiti poStom ili na drugi naCin pogodniji za lice kome saopstenje treba dostaviti.

(2) Na usmenu raspravu moze biti pozvano lice koje boravi van podrucja organa
koji vodi postupak, ako se time postupak ubrzava ili olakSava, a dolazak ne prouzrokuje
vece troSkove ili ve¢u dangubu za pozvanog.



(3) Pozivanje se vrsi pisanim pozivom, ako posebnim propisima nije predviden
drugi nacin.
Clan 60
(1) U pisanom pozivu oznacice se: naziv organa koji je izdao poziv; ime i prezime i
adresa lica koje se poziva; mjesto, dan, a kada je to moguce i ¢as dolaska pozvanog;
predmet zbog koga se poziva i u kom svojstvu (kao stranka, svjedok, vjestak itd.) i koja
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pomocna sredstva i dokaze pozvani treba da pribavi, odnosno podnese. U pozivu se mora
navesti da li je pozvano lice duzno da dode licno ili moze poslati punomocnika koji ¢e ga
zastupati i upozorice se da je, u slucaju sprijeCenosti da se odazove pozivu, duzno da
izvijesti organ koji je izdao poziv. Pozvani Ce se isto tako upozoriti na posljedice ako se ne
odazove pozivu ili ne izvijesti da je sprije¢en da dode.

(2) U pozivu na usmenu raspravu stranka se moze pozvati da podnese pisane i
druge dokaze, a moZe se obavijestiti da mozZe povesti svjedoke na koje namjerava da se
pozove.

(3) Kada to dopusta priroda stvari, moZe se ostaviti na volju pozvanom licu da,
umjesto licnog dolaska, preda do odredenog dana potrebnu pisanu izjavu.

Clan 61

(1) Prilikom pozivanja organ ¢e voditi raCuna o tome da lice Cije je prisustvo pot-
rebno pozove da dode u vrijeme koje ¢e najmanje ometati pozvanog u vrSenju njegovog
redovnog posla.

(2) Niko ne moze biti pozvan da dode u toku noci, osim ako se radi o hitnim i ne-
odloznim mjerama.

Clan 62

(1) Pozvano lice duzno je da se odazove pozivu.

(2) Ako je pozvano lice, zbog bolesti ili drugog opravdanog razloga, sprije¢eno da
dode duzno je, odmah po prijemu poziva, da o tome izvijesti organ koji je izdao poziv, a
ako je razlog sprijeCenosti nastao kasnije - odmah po saznanju tog razloga.

(3) Ako se lice kome je poziv licno dostavljen ne odazove pozivu, a izostanak ne
opravda moze biti privedeno i kaznjeno novéanom kaznom od 50 €. Te mjere Ce se pri-
mijeniti samo ako je u pozivu bilo oznaeno da ¢e se primijeniti. Ako su usljed neo-
pravdanog izostanka pozvanog lica nastali troskovi u postupku, moze se odrediti da te
troSkove snosi lice koje je izostalo. Zaklju€ak o privodenju, o izricanju kazne, odnosno o
placanju troSkova donosi sluzbeno lice koje vodi postupak, u saglasnosti sa sluzbenim
licem ovlas¢enim za rjeSavanje upravne stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti
sa starjeSinom tog organa, odnosno sa sluzbenim licem ovlas§¢enim za rjeSavanje u
sliénim upravnim stvarima. Protiv tog zakljucka dopusStena je posebna zalba.

(4) Ako se pozivu nije odazvao pripadnik vojske ili policije, organ ¢e se obratiti nad-
leznoj komandi, odnosno nadleznom organu sa zahtjevom da se on dovede, a moze ga i
kazniti po stavu 3 ovog clana, odnosno odrediti da snosi troSkove koje je svojim nedola-
skom prouzrokovao.

3. Zapisnik



Clan 63

(1) O usmenoj raspravi ili drugoj vaznijoj radnji u postupku, kao i 0 vaznijim usme-
nim izjavama stranaka ili tre¢ih lica u postupku sastavlja se zapisnik.

(2) O manje vaznim radnjama i izjavama stranaka i trecih lica koje nemaju bitnog
uticaja na rjeSavanje u upravnoj stvari, o upravljanju tokom postupka, o saopstenjima,
sluzbenim opazanjima, usmenim uputstvima i nalazima, kao i okolnostima koje se tiCu
samo unutrasnjeg rada organa kod koga se vodi postupak nece se, po pravilu, sastavljati
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zapisnik, ve€ Ce se u samom spisu staviti zabilieSka koju potvrduje sluzbeno lice koje je
zabiljesku stavilo, uz oznaku datuma. Ne mora se sastavljati zapisnik ni 0 usmenim za-
htjevima stranke o kojima se odluCuje po skraCenom postupku, a kojim zahtjevima se
udovoljava, vec se takvi zahtjevi mogu samo evidentirati na propisan nacin.

Clan 64

(1) U zapisnik se unosi: naziv organa koji vrsi radnju; mjesto u kome se vrsi radnja;
dan i ¢as kad se vrSi radnja; predmet u kome se ona vrSi i imena sluzbenih lica, prisutnih
stranaka i njihovih zastupnika, punomocénika ili predstavnika.

(2) Zapisnik treba da sadrzi, tacno i kratko, tok i sadrzaj izvrSenih radnji u pos-
tupku, kao i datih izjava. Pri tome, zapisnik treba da se ograni¢i na ono $to se tice same
upravne stvari koja je predmet postupka. U zapisniku se navode sve isprave koje su u bilo
koju svrhu upotrijebljene na usmenoj raspravi. Prema potrebi, te isprave se prilazu
zapisniku.

(3) Izjave stranaka, svjedoka, vjeStaka i drugih lica koja uCestvuju u postupku, a
koje su od znacaja za rijeSavanje u upravnoj stvari, upisuju se u zapisnik Sto tacnije a, po
potrebi, i njihovim rijeCima. U zapisnik se upisuju i svi zakljucci koji se u toku izvrSenja
radnje donesu.

(4) Ako se sasluSanje vrsi preko tumaca, oznaci¢e se na kom je jeziku saslu$ani
govorio i ko je bio tumac.

(5) Zapisnik se vodi u toku vrSenja sluzbene radnje. Ako se radnja ne moze istog
dana zavrsiti, unijece se svakog dana posebno u isti zapisnik ono $to je tog dana uradeno
i to Ce se propisno potpisati.

(6) Ako se radnja o kojoj se vodi zapisnik nije mogla izvrSiti bez prekida, u zapi-
sniku Ce se oznaciti da je bilo prekida.

(7) Ako su u toku radnje izradeni ili pribavljeni planovi, skice, crtezi, fotografije i sl.
ovjerice se i prikljucCiti zapisniku.

(8) Zapisnik se u odredenim stvarima moze voditi u vidu knjige ili drugih sredstava
evidencije.

(9) Zapisnik koji se vodi u obliku knjige dostavlja se stranci da, najkasnije u roku od
tri dana od dana dostavljanja, da primjedbe na zapisnik. Ako u odredenom roku stra-nka
ne da primjedbe na zapisnik, smatra se da nema primjedbi.

(10) Zapisnik se moze diktirati u elektronski nosilac zvuka, a u roku od tri dana mora
se napraviti pisani oblik zapisnika i dostaviti strankama da, najkasnije u roku od tri dana
od dana dostavljanja, daju primjedbe na zapisnik. Ako u odredenom roku stranke ne daju
primjedbe na zapisnik, smatra se da nemaju primjedbi.



Clan 65
(1) Zapisnik mora biti voden uredno i u njemu se ne smije nista brisati. Mjesta koja
su precrtana do zakljuCenja zapisnika moraju ostati Citljiva i ovjerena potpisom sluzbenog
lica koje rukovodi radnjom postupka.
(2) U vec potpisanom zapisniku ne smije se nista dodavati ni mijenjati. Dopuna u
zaklju¢enom zapisniku unosi se u dodatak zapisniku.
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Clan 66

(1) Prije zakljuéenja zapisnik ¢e se proCitati saslusanim licima i ostalim licima koja
ucestvuju u postupku. Ta lica imaju pravo da i sama pregledaju zapisnik i da stave svoje
primjedbe. Na kraju zapisnika ¢e se navesti da je zapisnik procitan i da nijesu stavljene
nikakve primjedbe ili, ako jesu, ukratko ¢e se upisati sadrzaj primjedbi. Zatim ¢e zapisnik
potpisati lice koje je ucestvovalo u radnji, a na kraju ¢e ga ovjeriti sluzbeno lice koje je
rukovodilo radnjom, kao i zapisni¢ar, ako ga je bilo.

(2) Ako zapisnik sadrzi saslusanje vie lica, svako ¢e se od njih potpisati ispod
onog dijela zapisnika u kome je upisana njegova izjava.

(3) Ako su vrSena suocCenja, dio zapisnika o tome potpisace lica koja su suocena.

(4) Ako se zapisnik sastoji od viSe listova, oni ¢e se oznaCiti rednim brojevima.
Svaki list ¢e na kraju ovjeriti svojim potpisom sluzbeno lice koje rukovodi radnjom
postupka i lice €ija je izjava upisana na kraju lista.

(5) Dopune ve¢ zakljuenog zapisnika ponovo Ce se potpisati i ovjeriti.

(6) Ako lice koje treba da potpiSe zapisnik nije pismeno ili ne moze da piSe,
potpisace ga pismeno lice. To ne moze biti sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka
niti zapisnicar.

(7) Ako neko lice nece da potpiSe zapisnik ili se udalji prije zakljuenja zapisnika, to
Ce se upisati u zapisnik i navesti razlog zbog koga je potpis uskracen.

Clan 67
(1) Zapisnik sastavljen saglasno ¢lanu 64 ovog zakona ima znacaj javne isprave.
Zapisnik je dokaz o toku i sadrzini radnje postupka i datih izjava, osim onih dijelova za-
pisnika na koje je saslusano lice stavilo primjedbu da nijesu pravilno sastavljeni.
(2) Dozvoljeno je dokazivati netaCnost zapisnika.

Clan 68

(1) Kada u postupku rjeSava kolegijalni organ, o vije¢anju i glasanju sastavlja se
poseban zapisnik. Kada je u postupku po zalbi jednoglasno odlu¢eno ne mora se sasta-
vljati zapisnik o vijeCanju i glasanju, ve¢ se o0 tome moze staviti samo zabiljeSka na spisu.

(2) U zapisnik o vije¢anju i glasanju upisuju se, pored podataka o li€nom sastavu
kolegijalnog organa, oznacenje predmeta o kome se radi i kratak sadrzaj onoga Sto je
rijeSeno, kao i izdvojena mislienja, ako ih je bilo. Taj zapisnik potpisuje lice koje predsje-
dava i zapisnicar.

4. Razgledanje spisa i obavjestavanje o toku postupka



Clan 69
(1) Stranke imaju pravo da razgledaju spise predmeta i da 0 svom trosku prepisu,
odnosno fotokopiraju potrebne spise. Razgledanje i prepisivanje, odnosno fotokopiranje
spisa vr3e se pod nadzorom ovlas¢enog sluzbenog lica.
(2) Pravo da razgleda spise i da o0 svom troSku prepiSe, odnosno fotokopira poje-
dine spise ima i svako lice, ako za to u€ini vjerovatnim svoj pravni interes.
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(3) Zahtjev za razgledanje i prepisivanje, odnosno fotokopiranje spisa moze se sta-
viti i usmeno. Organ moze traziti od lica iz stava 2 ovog €lana da pisano ili usmeno na
zapisnik obrazloZi postojanje svog pravnog interesa. O zahtjevu organ je duZan odluciti u
roku od tri dana od dana podnosenja zahtjeva.

(4) Ne mogu se razgledati ni prepisivati, odnosno fotokopirati: zapisnik o vijecanju i
glasanju; sluzbeni referati i nacrti rjeSenja, kao ni spisi koji se vode kao povijerljivi, ako bi
se time mogla osujetiti svrha postupka ili ako se to protivi javnom interesu ili opravdanom
interesu jedne od stranaka ili treceg lica.

(5) Stranka i svako trece lice koje ucini vjerovatnim svoj pravni interes u predmetu,
kao i zainteresovani drzavni organi imaju pravo da se obavjeStavaju o toku postupka.

(6) Protiv zakljucka o odbijanju zahtjeva iz st. 1 do 5 ovog ¢lana dopustena je pose-
bna Zalba i kada zaklju¢ak nije izdat pisano. Zalba se moZe izjaviti odmah po saop$tenju,
a najkasnije u roku od 24 Casa od izvrSenog saopstenja. O zalbi se mora odluciti u roku od
48 Casova od Casa izjavljivanja zalbe.

GlavaV
DOSTAVLJANJE

1. Naéin dostavljanja
Clan 70

(1) Dostavljanje pismena (poziva, rieSenja, zakljuCaka i drugih sluZbenih spisa) vrsi
se, po pravilu, tako $to se pismeno predaje licu kome je namijenjeno.

(2) Dostavljanje se vrsi postom, telefaksom, odnosno elektronskim putem ili ga vrSi
organ preko sluzbenog lica ili preko lica koje je registrovano za obavljanje dostavljanja
fiziCkim ili elektronskim putem. Lice kome pismeno treba da se dostavi moze biti pozvano
radi prijema samo izuzetno, kada to zahtijeva priroda ili znaCaj pismena koje treba uruciti.

(3) Nacin dostavljanja odreduje organ Cije se pismeno dostavlja.

Clan 71

(1) Dostavljanje se vrsi radnim danom od 7 do 20 ¢asova.

(2) Organ Cije pismeno treba dostaviti moZe, iz narocito vaznih razloga, odrediti da
se dostavljanje izvrSi i u nedjelju ili na dan drzavnog praznika, a i nocu ako je to neo-
dlozno.

(3) Dostavljanje postom moze se vrsiti i u nedjelju i na dan drzavnog praznika.

Clan 72



(1) Dostavljanje se vrsi, po pravilu, u stanu, u poslovnoj prostoriji ili na radnom mje-
stu na kome je zaposleno lice kome dostavljanje treba izvrSiti, a advokatu - u njegovoj
advokatskoj kancelariji.

(2) Dostavljanje se moze izvrsiti i van prostorija navedenih u stavu 1 ovog €lana,
ako lice kome se dostavljanje vrsi pristane da primi pismeno koje se dostavlja, a ako tih
prostorija nema, tom licu moZe se izvrSiti dostavljanje ma gdje se ono zatekne.
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2. Posredno dostavljanje
Clan 73

(1) Kada se lice kome dostavljanje treba izvrsiti ne zatekne u svom stanu, dosta-
vljanje se vrsi predajom pismena nekom od odraslih ¢lanova njegovog domacinstva.

(2) Ako se dostavljanje vrsi na radnom mjestu lica kome pismeno treba dostaviti, a
to lice se tu ne zatekne, dostavljanje se moze izvrSiti licu koje je na istom mjestu
zaposleno, ako ono pristane da primi pismeno. Dostavljanje advokatu moze se izvrsiti i
predajom pismena licu zaposlenom u advokatskoj kancelariji.

(3) Dostavljanje po st. 1 i 2 ovog Clana ne moze se izvrsiti licu koje, u istom
postupku, uCestvuje sa suprotnim interesom.

Clan 74
(1) Ako se utvrdi da je lice kome dostavljanje treba izvrSiti odsutno i da mu lica na-
vedena u Clanu 73 ovog zakona ne mogu pismeno na vrijeme predati, vratice se pismeno
organu koji ga je izdao, uz naznacenje gdje se odsutni nalazi.
(2) Ako se prebivaliste, odnosno boraviste lica kome dostavljanje treba izvrsiti ne
moze utvrditi, organ koji je izdao pismeno postavice tom licu priviemenog zastupnika u
smislu Clana 43 ovog zakona i njemu Ce predati pismeno.

Clan 75

(1) Ako se dostavljanje ne moze izvrSiti ni na nacin propisan u ¢lanu 73 ovog zako-
na, a nije utvrdeno da je lice kome dostavljanje treba izvrsiti odsutno, dostavlja¢ ¢e predati
pismeno nadleznom organu na Cijem se podrucju nalazi prebivaliSte, odnosno boraviste
lica kome se dostavljanje vrsi ili posti u njegovom prebivaliStu, ako se dostavljanje vrSi
poStom. Na vratima stana, poslovne prostorije ili radnog mjesta lica kome dostavljanje
treba izvrsiti dostavljaC ¢e pribiti pismeno saopStenje o tome gdje se pismeno nalazi i time
se smatra da je dostavljanje izvrSeno. Na saopstenju i na samom pismenu koje je trebalo
dostaviti dostavlja¢ ¢e oznacCiti razlog takvog dostavljanja, kao i dan kada je saopStenje
pribio na vrata i stavice svoj potpis.

(2) O dostavljanju izvrSenom na nacin propisan u stavu 1 ovog Clana obavijestice
se organ koji je naredio dostavljanje.

3. Obavezno liéno dostavljanje
Clan 76
(1) Dostavljanje se mora izvrsiti licno licu kome je pismeno namijenjeno kada se
radi o rjeSenju, zakljuCku ili drugom pismenu od Cijeg dostavljanja pocinje teci rok koji se
ne moze produzavati, kada je takvo dostavljanje odredeno drugim propisom ili kada to na-



roCito odredi organ koji je naredio dostavljanje. Smatra se da je izvrSeno licno dosta-
vljanje advokatu i predajom pismena licu zaposlenom u advokatskoj kancelariji.

(2) Kada se lice kome dostavljanje treba liCno izvrsiti ne zatekne u stanu, poslovnoj
prostoriji, na radnom mjestu ili se u advokatskoj kancelariji ne zatekne ni lice koje je u njoj
zaposleno, a nema podataka da je ta osoba odsutna, dostavljaC ¢e pismeno vratiti posti,
odnosno organu koji ga Salje, ukoliko se pismeno ne dostavlja putem poSte, a licu kome
se pismeno dostavlja ¢e u postanskom sanducetu ili na vratima stana, poslovnog prostora
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ili radionice ili na drugom primjerenom mjestu ostaviti pisano saopstenje gdje se pisano
nalazi i da ga mora preuzeti u roku od 15 dana.

(3) Dostavlja¢ je duZzan da saopstenje iz stava 2 ovog ¢lana potpiSe i da na pis-
menu koje vrati posti, odnosno organu oznaci gdje je ostavio saopstenje.

(4) Smatra se da je dostavljanje izvrSeno na dan kada lice kome je pismeno na-
mijenjeno preuzme pismeno. Ako lice u roku od 15 dana od dana ostavljanja saopStenja
ne preuzme pismeno, smatra se da je dostavljanje izvreno istekom petnaestog dana od
dana ostavljanja saopstenja.

(5) Ako se ustanovi da je lice iz stava 2 ovog zakona odsutno, dostavlja¢ Ce
pismeno vratiti organu koji ga je izdao i koji ¢e dostavljanje odrediti ponovo, kada sazna
da se lice kome je pismeno namijenjeno vratilo, a najkasnije u roku od 30 dana. Nakon
isteka ovog roka pismeno se dostavlja punomoc¢niku za primanje pismena.

(6) Svako ko je odsutan viSe od 30 dana duZan je da organ koji vodi postupak
obavijesti 0 imenu, prezimenu i adresi punomocnika za primanje pismena (Clan 79).

(7) Ako punomocnik iz stava 6 ovog ¢lana nije odreden, dostavljanje ¢e se ponovo
izvrSiti na nacin iz st. 2 i 4 ovog Clana.

(8) Lice kome se dostavljanje vrSi na nacin iz ovog €lana moze dokazivati
odsutnost duzu od 30 dana, ako navede opravdane razloge zbog kojih nije moglo preuzeti
spise ili odrediti punomoc¢nika za primanje pismena. Ako dokaze opravdanu odsutnost,
lice ima pravo da trazi povracaj u predasnje stanje.

Clan 77

(1) Dostavljanje elektronskim putem obavlja se upotrebom informacionog sistema
drzavnog organa odnosno pravnog ili fizickog lica koje obavlja dostavljanje pismena ele-
ktronskim putem kao svoju djelatnost, ako za to dobije dozvolu od ministarstva nadleznog
za poslove uprave.

(2) Preko informacionog sistema iz stava 1 ovog ¢lana Salje se licu kome je pisme-
no namijenjeno elektronsko saopstenje u kome se navodi da se u informacionom sistemu
nalazi pismeno i odreduje rok od 15 dana u kome se to pismeno mora podici.

(3) Lice kome je pismeno namijenjeno moze da iz informacionog sistema iz stava 1
ovog Clana preuzme pismeno sa kvalifikovanom potvrdom kojom dokazuje svoj elekt-
ronski potpis i tim potpisom potpisuje elektronsku dostavnicu.

(4) Smatra se da je dostavljanje iz stava 2 ovog €lana izvrSeno na dan kada lice
kome je pismeno namijenjeno iz informacionog sistema preuzme pismeno. Ako lice u roku
od 15 dana od dana ostavljanja elektronskog saopStenja ne preuzme pismeno, smatra se
da je dostavljanje izvrSeno istekom petnaestog dana od dana ostavljanja saopstenja.
Istekom petnaestog dana informacioni sistem brie pismeno, a licu kome je namijenjeno



dostavlja elektronsko saopstenje u kome se navodi da je pismeno izbrisano iz infor-
macionog sistema i da se moze podici kod organa koji je to pismeno izdao.

(5) Informacioni sistem za dostavljanje i obavjeStavanje o izvrSenom dostavljanju
elektronskom dostavnicom obavjeStava organ koji je izdao pismeno.
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4. Posebni sluéajevi dostavljanja
1) Dostavljanje zakonskom zastupniku i punomoéniku
Clan 78

(1) Dostavljanje zakonskom zastupniku ili punomoéniku, ako ih stranka ima, vrsi se
na nacin propisan u ¢l. 70 do 76 ovog zakona.

(2) Ako viSe stranaka ima zajedni¢kog zakonskog zastupnika ili punomocnika u
istom predmetu, dostavljanje se za sve njih vrsi tom zakonskom zastupniku, odnosno pu-
nomocniku. Ako stranka ima viSe punomocnika, dovoljno je da se dostavljanje izvrSi samo
jednom od njih.

2) Dostavljanje punomo¢niku za primanje pismena.
Clan 79

(1) Stranka moze ovlastiti odredeno lice kome treba vrsiti sva dostavljanja za nju.
Kada stranka obavjesti o tom ovlaScenju organ koji vodi postupak, taj organ ¢e vrsiti sva
dostavljanja tom punomocniku (punomocnik za primanje pismena).

(2) Punomocnik za primanje pismena duzan je da svaki akt, bez odlaganja, poSalje
stranci.

(3) Ako bi neposredno dostavljanje stranci, zakonskom zastupniku ili punomoéniku
znatno odugovlacilo postupak, sluzbeno lice koje vodi postupak moze naloZiti stranci da
po odredenom predmetu i u odredenom roku postavi u sjedistu organa punomocnika za
primanje pismena. Ako stranka ne postupi po ovom nalogu, organ moze postupiti shodno
¢lanu 43 ovog zakona.

(4) Kada se stranka ili njen zakonski zastupnik nalazi u inostranstvu, a nema puno-
mocnika u Crnoj Gori, pozvace se, prilikom dostavljanja prvog pismena, da u odredenom
roku postave punomocnika ili punomoc¢nika za primanje pismena i upozori¢e se da ¢e im
se, ako u ostavlienom roku ne postave punomocnika, postaviti po sluzbenoj duznosti
punomocnik za primanje pismena, odnosno privremeni zastupnik.

(5) Dostavljanjem pismena punomocniku za primanje pismena smatra se da je
dostavljanje izvrSeno stranci kojoj je pismeno trebalo dostaviti.

Clan 80
(1) Kada viSe stranaka koje u postupku zajednicki uCestvuju sa istovjetnim zahtje-
vima nemaju zajednickog punomocnika duzne su, prilikom prve radnje u postupku, da
prijave organu zajednickog punomocnika za primanje pismena, po mogucnosti onog koji
stanuje u sjediStu organa. Dok ne prijave zajednickog punomocnika za primanje pismena,
za takvog punomocnika smatraCe se ona stranka izmedu njih koja je na prvom zaje-
dniCkom podnesku prva potpisana ili oznacena. Ako se na takav nacin ne moze odredii



punomocnik, sluzbeno lice koje vodi postupak moze odrediti za punomocnika bilo koju od
tih stranaka. Ako je broj stranaka veliki ili su iz raznih mjesta, stranke mogu prijaviti, a i
samo sluzbeno lice moze odrediti viSe takvih punomocnika i oznaciti koju ¢e od stranaka
svaki od njih zastupati.

(2) Zajednicki punomocnik za primanje pismena duzan je, bez odlaganja, oba-
vijestiti sve stranke o pismenu koje je za njih primio i omoguciti im da pregledaju, prepiSu i
ovjere pismeno koje, po pravilu, on treba da Cuva.
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(3) U pismenu koje se dostavlja punomoéniku za primanje pismena oznaci¢e se
sva lica za koja se dostavljanje vrsi.

3) Dostavljanje drzavnim organima, ustanovamai drugim pravnim licima
Clan 81

(1) Dostavljanje drzavnim organima, ustanovama i drugim pravnim licima vrsi se
predajom pismena sluzbenom licu, odnosno licu odredenom za primanje pismena, ako za
pojedine slucajeve nije drukcije propisano.

(2) Ako u postupku uCestvuju organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju svoj-
stvo pravnog lica (Clan 38 stav 2), dostavljanje se vrSi predajom pismena licu koje su oni
ovlastili, odnosno odredili (Clan 41 stav 4).

(3) Ako dostavlja¢ u odredenom radnom vremenu ne nade lice ovlas¢eno za pri-
manje pismena, predaju pismena moze izvrsiti bilo kom licu zaposlenom u drzanom orga-
nu, ustanovi i pravnom licu iz stava 1 ovog Clana koje se zatekne u njihovim prosto-
rijama.

4) Dostavljanje ostalim licima
Clan 82

(1) Licima u inostranstvu, kao i licima u zemlji koja uzivaju diplomatski imunitet do-
stavljanje se vrSi preko ministarstva nadleznog za inostrane poslove, ako medunarodnim
ugovorom nije drukcije odredeno.

(2) Drzavljanima u inostranstvu dostavljanje izvoda iz mati¢nih knjiga, uvjerenja,
potvrda i drugih pismena izdatih na zahtjev stranke moze se vrsiti neposredno. Dosta-
vljanje rjeSenja i zakljuCaka vrSi se preko diplomatskih i konzularnih predstavnistava drza-
ve u inostranstvu.

(3) Pripadnicima vojske ili policije i licima zaposlenim u suvozemnom, recnom, po-
morskom i vazduSnom saobracaju dostavljanje se moze vrsiti i preko nadlezne koma-nde,
odnosno organa, ustanove i drugog pravnog lica u kojima su zaposleni.

Clan 83

Licima koja su lisena slobode dostavljanje se vrsi preko uprave ustanove u kojoj
se nalaze.
5) Dostavljanje javnim saopstenjem

Clan 84
Ako se radi o ve¢em broju lica koja organu nijesu poznata ili koja se ne mogu odre-
diti, dostavljanje Ce se izvrSiti javnim saopstenjem na oglasnoj tabli organa koji je pismeno
izdao. Smatra se da je dostavljanje izvrSeno po isteku 15 dana od dana isticanja sao-
pStenja na oglasnoj tabli, ako organ koji je pismeno izdao ne odredi duzi rok. Pored obja-



vljivanja na oglasnoj tabli, organ objavljuje saopstenje i u dnevnoj Stampi, odnosno u dru-
gim sredstvima javnog informisanja ili na drugi uobicajeni nacin.

6) Odbijanje prijema
Clan 85
(1) Ako lice kome je pismeno upuceno, odnosno odrasli ¢lan njegovog domacin-
stva odbije, bez zakonskog razloga, da primi pismeno ili to uCini lice zaposleno u drzavn -
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om organu, ustanovi i pravnom licu ili u advokatskoj kancelariji, odnosno ako to ucini lice
koje su za primanje pismena odredili organizacija, naselje, grupa lica i dr. koji nemaju
svojstvo pravnog lica (Clan 38 stav 2), dostavlja¢ ¢e pismeno ostaviti u stanu ili prostoriji u
kojoj je odnosno lice zaposleno ili ¢e pismeno pribiti na vrata stana ili prostorije.

(2) Kada je dostavljanje izvrSeno na nacin predviden u stavu 1 ovog €lana, dosta-
vlja€ ¢e zabiljeziti na dostavnici dan, €as i razlog odbijanja prijema, kao i mjesto gdje je
pismeno ostavio i smatra se da je time dostavljanje izvrSeno.

7) Promjena prebivaliSta, odnosno boravista ili sjedista
Clan 86

(1) Kada stranka ili njen zakonski zastupnik u toku postupka promijene svoje pre-
bivaliSte, odnosno boraviste ili sjediSte duzni su da o tome odmah obavijeste organ koji
vodi postupak.

(2) Ako oni to ne ucine, a dostavlja¢ ne moze saznati kuda su se odselili, organ ¢e
odrediti da se sva dalja dostavljanja u postupku za tu stranku vrSe pribijanjem pismena na
oglasnoj tabli organa koji vodi postupak.

(3) Dostavljanje se smatra izvrSenim po isteku osam dana od dana pribijanja pis-
mena na oglasnu tablu organa koji vodi postupak.

(4) Kada punomocénik, odnosno punomocnik za primanje pismena u toku postupka
promjeni svoje prebivaliSte, odnosno boraviste, a ne obavijesti o tome organ koji vodi pos-
tupak, dostavljanje ¢e se izvrsiti kao da punomocnik nije ni postavljen.

5. Dostavnica
Clan 87

(1) Potvrdu o izvrSenom dostavljanju (dostavnicu) potpisuju primalac i dostavljac.
Primalac ¢e na dostavnici sam slovima naznaciti dan prijema.

(2) Ako je primalac nepismen ili ne moze da se potpiSe, dostavljac ¢e na dostavnici
naznacCiti njegovo ime i dan predaje i stavice napomenu zasto primalac nije stavio svoj
potpis.

(3) Ako primalac odbije da potpiSe dostavnicu, dostavlja¢ ¢e to zabiljeZiti na dosta-
vnici i ispisati slovima dan predaje pismena i smatra se da je time dostavljanje uredno
izvrSeno.

(4) Ako je dostavljanje izvrSeno nekom od lica navedenih u ¢lanu 73 ovog zakona,
dostavljaC ¢e na dostavnici naznaciti lice kome je pismeno predato i odnos tog lica prema
licu kome je dostavljanje trebalo izvrsiti.



(5) Ako je dostavljanje izvrseno po €lanu 75 ovog zakona, na dostavnici treba naz-
naciti dan izvrSenog saopstenja, kao i dan predaje pismena nadleznom organu na Cijem
se podrucju nalazi prebivaliSte, odnosno boraviste lica kome se dostavljanje vrsi ili posti
njegovog prebivaliSta, odnosno boravista.

(6) Ministarstvo nadlezno za poslove uprave propisuje oblik i nacin elektronskog
dostavljanja.
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6. Greske u dostavljanju
Clan 88
(1) Ako pri dostavljanju bude ucinjena greska, smatrace se da je dostavljanje izvr-
Seno onog dana za koji se utvrdi da je lice kome je pismeno namijenjeno stvarno dobilo to
pismeno.
(2) Ako je dostavnica nestala, dostavljanje se moZe dokazivati i drugim sredstvima.

Glava VI
ROKOVI

Clan 89
(1) Za preduzimanje pojedinih radnji u postupku mogu biti odredeni rokovi.
(2) Ako rokovi nijesu odredeni zakonom ili drugim propisom, odreduje ih, s obzirom
na okolnosti sluCaja, sluzbeno lice koje vodi postupak.
(3) Rok koji je odredilo sluzbeno lice koje vodi postupak, kao i rok odreden pro-
pisima za koji je predvidena mogucnost produzenja moze se produziti na molbu zainte-
resovanog lica podnesenu prije isteka roka, ako postoje opravdani razlozi za produzenije.

Clan 90

(1) Rokovi se racunaju na dane, mjesece i godine, a mogu se racunati i na ¢asove.

(2) Kada je rok odreden po danima, dan u koji je dostavljanje ili saopstenje izvr-
Seno, odnosno u koji pada dogadaj od koga treba raCunati trajanje roka ne uracunava se
u rok, vec se za pocCetak roka uzima prvi naredni dan. Rok koji je odreden po mjesecima,
odnosno po godinama zavrSava se istekom onog dana, mjeseca, odnosno godine koji po
svom broju odgovara danu kada je dostavljanje ili saopstenje izvréeno, odnosno danu u
koji pada dogadaj od koga se racuna trajanje roka. Ako nema tog dana u mjesecu, rok se
zavrSava posljiednjeg dana tog mjeseca.

(3) ZavrSetak roka moze se oznaciti i odredenim kalendarskim danom.

Clan 91
(1) Pocetak i tok rokova ne sprjecavaju nedjelje i dani drzavnih praznika.
(2) Ako posledniji dan roka pada u nedjelju ili na dan drZzavnog praznika ili u neki
drugi dan kada organ pred kojim treba preduzeti radnju ne radi, rok istiCe istekom prvog

narednog radnog dana. .
Clan 92



(1) Podnesak je predat u roku, ako je prije nego Sto istekne rok stigao organu kome
je trebalo da bude predat.

(2) Kada je podnesak upucen poStom preporuceno ili telegrafski, odnosno tele-
faksom, dan predaje posti, odnosno dan prijema telefaksa smatra se kao dan predaje
organu kome je upucen.

(3) Ako je podnesak poslat elektronskim putem, smatra se da je blagovremen, ako
ga je informacioni sistem za dostavljanje i obavjeStavanje primio prije isteka roka.
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(4) Za lica koja se nalaze u vojsci dan predaje podneska vojnoj jedinici, odnosno
vojnoj ustanovi ili Stabu smatra se kao dan predaje organu kome je upucen.

(5) Za lice liseno slobode dan predaje podneska upravi ustanove u kojoj se nalazi
smatra se kao dan predaje organu kome je upucen.

(6) Ako je organ odredio dan kada ¢e se raspravljati 0 podnesku koji je stranka
duzna da podnese, pa je pozvao stranku da podnesak dostavi do odredenog dana, organ
je duzan da uzme u razmatranje podnesak koji je primljen prije poCetka raspravljanja.

~ Glava Vil
POVRACAJ U PREDASNJE STANJE

Clan 93

(1) Stranci koja je iz opravdanih razloga propustila da u roku izvrSi neku radnju u
postupku, pa je usljed tog propustanja izgubila pravo na vrsenje te radnje dozvolice se, po
njenom predlogu, povracaj u predasnje stanje.

(2) Na predlog stranke koja je propustila da u roku preda podnesak dozvolie joj se
povracaj u predasnje stanje i kada je ona iz neznanja ili oCiglednom omaskom pod-nesak
blagovremeno predala posti, odnosno nenadleznom organu.

(3) Povracaj u predasnje stanje dozvolice se i kada je stranka ociglednom oma-
Skom prekoracila rok, a podnesak ipak primi nadlezni organ najkasnije tri dana od dana
isteka roka, ako bi stranka zbog zadocnjenja izgubila neko pravo.

Clan 94

(1) Stranka je duzna da u predlogu za povracaj u predasnje stanje iznese okolnosti
zbog kojih je bila sprije¢ena da u roku izvrSi propustenu radnju i da te okolnosti ucini bar
vjerovatnim.

(2) Predlog za povracaj u predasnje stanje ne moze se zasnivati na okolnosti koju
je organ vec ranije ocijenio kao nedovoljnu za produzenje roka ili odlaganje rasprave.

(3) Ako se povracaj u predasnje stanje trazi zbog toga Sto je propusteno da se
podnese kakav podnesak, predlogu treba priloziti i taj podnesak.

Clan 95
(1) Predlog za povraéaj u predasnje stanje podnosi se u roku od osam dana od
dana kada je prestao razlog koji je prouzrokovao propustanje, a ako je stranka tek kasnije
saznala za propustanje - od dana kad je to saznala.



(2) Poslije isteka tri mjeseca od dana propustanja ne moze se traziti povracaj u
predasnje stanje.

(3) Ako se propusti rok za trazenje povracaja u predasnje stanje, ne moze se traziti
povracaj u predasnje stanje zbog propustanja tog roka.

Clan 96
(1) Predlog za povracaj u predasnje stanje podnosi se organu pred kojim je trebalo
izvrSiti propustenu radnju.
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(2) O predlogu za povracaj u predasnje stanje odlu€uje zaklju¢kom organ kod koga
je trebalo izvrsiti propustenu radnju.

(3) Neblagovremeno podnesen predlog za povracaj u predasnje stanje odbacice se
bez daljeg postupka.

(4) Ako su Cinjenice na kojima se predlog za povracaj u predasnje stanje zasniva
opStepoznate, organ moze odluciti o tom predlogu bez izjasnjenja protivne stranke.

Clan 97

(1) Protiv zakljucka kojim se dozvoljava povracaj u predasnje stanje nije dopustena
Zalba, osim ako je povracaj dozvoljen po predlogu koji je neblagovremeno podneSen ili je
nedopusten (Clan 95 stav 3).

(2) Protiv zakljucka kojim je odbijen predlog za povrac¢aj u predaSnje stanje
dopustena je posebna zalba, osim ako je zaklju¢ak donio drugostepeni organ.

(3) Zalba nije dopustena protiv zakljutka o predlogu za povraéaj u predasnje stanje
koji je donio organ nadlezan za rijeSavanje u drugom stepenu o glavnoj stvari.

Clan 98
(1) Predlog za povracaj u predasnje stanje ne zaustavlja tok postupka, ali organ
nadlezan za odluCivanje o tom predlogu moze privremeno prekinuti postupak dok zaklju-
cak o predlogu ne postane konacan.
(2) Kada je povracaj u predasnje stanje dozvoljen, postupak se vraca u stanje u
kome se nalazio prije propustanja, a poniStavaju se i sva rjeSenja i zakljucci koje je organ
donio u vezi sa propustanjem.

Glava Vil
ODRZAVANJE REDA

Clan 99

(1) Sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka duzno je da se stara o odrZa-
vanju reda u radu organa.

(2) Sluzbeno lice je ovlas¢eno da opominje lica koja ometaju rad organa i da
preduzima druge mjere za odrzavanje reda.

(3) Lica koja prisustvuju nekoj radnji postupka ne smiju nositi oruZje ili opasno
orude. Ako ta lica imaju kod sebe oruZje ili opasno orude, duzna su da ga predaju sluz-
benom licu koje vodi postupak. U protivnom, nece im se dozvoliti da prisustvuju radnjama



postupka. Po zavrSetku radnji, oruzje, odnosno opasno orude vratiCe se licima koja su ga
predala sluzbenom licu.
Clan 100

(1) Lice koje, i pored opomene, ometa rad ili se nepristojno ponasa prilikom vrSenja
radnje postupka moze biti udaljeno. Lice koje uCestvuje u radnji postupka moze biti uda-
lieno tek posto je prethodno opomenuto da ¢e biti udaljeno i posto su mu predoCene pra-
vne posljedice takve mjere. Udaljenje zbog naruSavanja reda ili zbog nepristojnosti izriCe
sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka.
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(2) Ako, na osnovu stava 1 ovog €lana, bude udaljena stranka koja nema
punomocnika ili ako bude udaljen punomocnik, a stranka Ciji je punomocnik nije prisutna,
sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka pozvace lice koje se udaljava da postavi
svog punomocnika. Ako pozvano lice to ne ucini, sluzbeno lice moze odloZiti radnju na
troSak lica koje je odbilo da postavi svog punomocnika, a moZe mu i samo postaviti puno-
mocnika, ako je to potrebno. Takav punomocénik moze zastupati stranku samo u radnji

postupka sa koje je stranka udaljena.

Clan 101

(1) Ko u radnji postupka teze narusi red u radu organa, vrijeda organ ili sluzbeno
lice ili se nepristojno ponasa, moze se, pored udaljenja, kazniti nov€anom kaznom za po-
vredu procesne discipline od 50 €.

(2) Kazna iz stava 1 ovog Clana ne iskljuCuje krivitnu, prekrSajnu ili disciplinsku od-
govornost.

(3) Kaznom iz stava 1 ovog ¢lana moZe biti kaZnjeno i lice koje svojim podneskom
grubo povrijedi ugled organa ili sluzbenog lica koje vodi postupak.

Clan 102
(1) Nov€anu kaznu zbog radnji predvidenih u ¢lanu 101 stav 1 ovog zakona izrice
sluzbeno lice koje rukovodi radnjom postupka, a zbog radnji predvidenih u Clanu 101 stav
3 - organ koji vodi postupak.
(2) Protiv zakljucka o kazni moZe se izjaviti posebna Zalba. Zalba protiv zakljucka o
kazni zbog naruSavanja reda ne odlaze izvrSenje kazne.

§ Glava IX
TROSKOVI POSTUPKA

1. Troskovi organa i stranaka
Clan 103

(1) Posebni izdaci u gotovom novcu organa koji vodi postupak, kao §to su: putni
troSkovi sluzbenih lica, izdaci za svjedoke, vjestake, tumace, odnosno prevodioce, uvidaj,
oglase i slitno, a koji su nastali sprovodenjem upravnog postupka, padaju, po pravilu, na
teret onoga koji je cio postupak prouzrokovao.

(2) Kada lice koje uCestvuje u postupku prouzrokuje, svojom krivicom ili obijeScu,
troSkove pojedinih radnji u postupku duzno je da snosi te troskove.



(3) Kada je postupak koji je pokrenut po sluzbenoj duznosti zavrSen povoljno za
stranku, troSkove postupka snosi organ koji je postupak pokrenuo.

Clan 104
(1) Svaka stranka snosi, po pravilu, sama svoje troSkove prouzrokovane postupk-
om, kao Sto su troSkovi dolazenja, danguba, izdaci za takse, za pravno zastupanje i stru-
¢no pomaganje.
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(2) Kada u postupku ucestvuju dvije stranke ili viSe stranaka sa suprotnim intere-
sima, stranka koja je prouzrokovala postupak, a na Ciju je Stetu postupak zavrsen duzna je
da protivnoj stranci naknadi opravdane troSkove nastale u postupku. Ako je u takvom
sluaju neka od stranaka djelimi¢no uspjela sa svojim zahtjevom duzna je da naknadi
protivnoj stranci troSkove srazmjerno dijelu svog zahtjeva u kome nije uspjela. Stranka
koja je obijeSCu prouzrokovala protivnoj stranci troSkove u postupku duzna je da joj te
troSkove naknadi.

(3) Zahtjev za naknadu troskova po odredbama st. 1 i 2 ovog ¢lana mora biti sta-
vljen blagovremeno, tako da organ koji vodi postupak moze o njemu odluciti u rjeSenju. U
protivnom, stranka gubi pravo na naknadu troskova. Sluzbeno lice koje vodi postupak du-
Zno je da na to upozori stranku.

(4) Svaka stranka snosi svoje troSkove postupka koji je zavrSen poravnanjem, ako
u poravnanju nije drukcije odredeno.

(5) TroSkove stranke i drugog lica u postupku prouzrokovane postupkom pokre-
nutim po sluzbenoj duznosti ili u javnom interesu, a koje stranka ili drugo lice u postupku
nije prouzrokovalo svojim ponaSanjem snosi organ.

Clan 105
TroSkove postupka u vezi sa izvrSenjem snosi izvrSenik. Ako se ti troSkovi od njega
ne mogu naplatiti, snosi ih stranka po Cijem je predlogu izvrSenje sprovedeno.

Clan 106
Ako se postupak pokrece po zahtjevu stranke, a sa sigurnos¢u se moze predvidjeti
da Ce izazvati posebne izdatke u gotovom novcu (u vezi sa uvidajem, vjeStacenjem, dola-
skom svjedoka i sl.), organ koji vodi postupak moze zakljuckom odrediti da stranka una-
prijed polozi potreban iznos za pokrice tih troSkova. Ako stranka ne polozi taj iznos u odre-
denom roku, organ moze odustati od izvodenja tih dokaza ili obustaviti postupak, osim ako
produzenje postupka zahtjeva javni interes.

Clan 107
(1) U rjeSenju kojim se postupak zavrSava organ koji donosi rieSenje odreduje ko
snosi troSkove postupka, njihov iznos i kome se i u kom roku moraju isplatiti.
(2) U rjeSenju se mora posebno navesti da li ¢e onaj koji snosi trokove morati da
naknadi troSkove drugoj stranci (Clan 104 st. 2 3).
(3) Ako troSkove postupka snosi viSe lica, troSkovi ¢e se izmedu njih podijeliti na
jednake dijelove, odnosno u odgovarajucoj srazmijeri.



(4) Ako organ u rjeSenju ne odluci o troSkovima, navesce u rieSenju da Ce se o tro-
Skovima donijeti poseban zakljucak.

Clan 108
(1) Svjedoci, vjestaci, tumaci i sluzbena lica imaju pravo na propisanu naknadu tro-
Skova putovanja i izdataka izazvanih boravkom u mjestu. Ako im za to vrijeme pripada |
zarada, imaju pravo i na propisanu naknadu izgubljene zarade. Pored propisane naknade,
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vjeStaci i tumaci imaju pravo i na propisanu posebnu nagradu za obavljeno vjeStaCenje,
odnosno tumacenje.

(2) Zahtjev za naknadu, odnosno nagradu svjedoci, vjestaci i tumaci duzni su da
postave prilikom saslu$anja, davanja misljenja vjeStaka, odnosno tumacenja. U protivnom,
gube to pravo. Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da na to upozori svjedoka, vje-
Staka, odnosno tumaca.

(3) Iznos naknade, odnosno nagrade utvrduje posebnim zakljuckom organ koji vodi
postupak, odredujuci ko je duzan da je plati i u kom roku. Protiv ovog zakljucka dopustena
je posebna zalba. Ovaj zakljucak predstavlja osnov za izvrSenje (izvrSna isprava).

Clan 109
(1) Propis o naknadi troSkova u upravnom postupku donosi Vlada.
(2) U pogledu naknade sluzbenim licima primjenjuju se propisi kojima su ta pitanja
za ova lica uredjena.

2. Oslobodenje od plaé¢anja troskova
Clan 110

(1) Organ koji vodi postupak moZe osloboditi stranku od pla¢anja troSkova u cjelini
ili djelimiéno, ako nade da ih ne moze podnijeti bez Stete po svoje nuzno izdrzavanje, od-
nosno po nuzno izdrzavanje svoje porodice. Organ donosi zakljucak o tome, po predlogu
stranke, na osnovu uvjerenja o njenom imovnom stanju koje izdaje nadlezni organ.

(2) Oslobodenje od placanja troSkova odnosi se na oslobodenje od taksa i izdataka
organa koji vodi postupak, kao Sto su putni troSkovi sluzbenih lica, izdaci za svjedoke, vje-
Stake i tumace, uvidaj, oglase i slicno, kao i na oslobodenje od polaganja obezbjedenja za
troskove.

(3) Strani drzavljani oslobodi¢e se od placanja troskova kada je to predvideno me-
dunarodnim ugovorom, a ako takvog ugovora nema, pod uslovom uzajamnosti. U slucaju
sumnje u postojanje uzajamnosti, objasnjenje daje ministarstvo nadlezno za inostrane po-
slove.

Clan 111



Organ koji vodi postupak moze, u toku postupka, ukinuti zaklju¢ak o oslobodenju
od pla¢anja troSkova, ako utvrdi da viSe ne postoje razlozi zbog kojih je stranka bila oslo-
bodena od placanja troskova.

Clan 112
Protiv zakljuCka kojim se odbija zahtjev stranke za oslobodenje od pla¢anja tros-
kova, kao i protiv zakljucka iz Clana 111 ovog zakona stranka moze izjaviti posebnu Zalbu.
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DRUGI DIO
PRVOSTEPENI POSTUPAK

Glava X
POKRETANJE POSTUPKA | ZAHTJEVI STRANAKA

1. Pokretanje postupka
Clan 113
Postupak pokrece nadlezni organ po sluzbenoj duznosti ili povodom zahtjeva stra-
nke.

Clan 114
(1) NadleZni organ ¢e pokrenuti postupak po sluzbenoj duznosti kada to odreduje
zakon ili drugi propis i kada utvrdi ili sazna da, s obzirom na postojece Cinjenicno stanje,
treba pokrenuti postupak radi zastite javnog interesa.
(2) Pri pokretanju postupka po sluzbenoj duznosti organ uzima u obzir i eventualne
predstavke gradana i organizacija i upozorenje nadleznih organa.

Clan 115
Postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, pokrenut je ¢im organ izvrSi ma koju rad-
nju radi vodenja postupka.

Clan 116
(1) Postupak po zahtjevu stranke pokrenut je danom prijema zahtjeva.
(2) Nadlezni organ odbacice zahtjev stranke zaklju¢kom, ako:
1) predmet postupka nije upravna stvar;
2) podnosilac zahtjeva nije nosilac prava ili pravnog interesa, odnosno ako po
ovom zakonu ne moze biti stranka u postupku;
3) zahtjev koji je vezan za rok predaje nije predat u roku;
4) je u istoj upravnoj stvari ve¢ pokrenut drugi postupak ili sudski postupak ili je
u toj upravnoj stvari vec¢ bilo pravosnazno odluceno rjeSenjem kojim je stranci bilo priznato
pravo ili odredena neka obaveza. Na isti naCin organ ¢e postupiti i kada je u istoj upravnoj
stvari izdato rjeSenje kojim se stranci odbija zahtjev, a nakon toga se nije promijenilo pra-
vno i fakticko stanje.



(3) Organ moze odbaciti zahtjev u toku cijelog postupka, ako se utvrde razlozi iz
stava 2 ovog Clana.
(4) Protiv zakljuka kojim se odbacuje zahtjev dozvoljena je posebna zalba.

Clan 117
U upravnim stvarima u kojima je po zakonu ili po prirodi stvari za pokretanje i vode-
nje postupka potreban zahtjev stranke, organ moze pokrenuti i voditi postupak samo ako
postoji takav zahtjev.
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2. Spajanje stvari u jedan postupak
Clan 118

(1) Ako se prava ili obaveze stranaka zasnivaju na istom ili sli€nom Cinjeni¢nom
stanju i na istom pravnom osnovu i ako je organ koji vodi postupak u pogledu svih pred-
meta stvarno nadleZzan, moze se pokrenuti i voditi jedan postupak i onda kada se radi o
pravima i obavezama viSe stranaka.

(2) Pod istim uslovima jedna stranka ili viSe stranaka mogu u jednom postupku
ostvarivati i vie razliCitih zahtjeva.

(3) O vodenju jednog postupka u slucajevima iz st. 1 i 2 ovog Clana organ ¢e do-
nijeti poseban zakljuCak. Protiv tog zakljucka moze se izjaviti zalba, osim ako je zakljuCak
donio drugostepeni organ.

Clan 119
Organ moZe javnim saopStenjem pokrenuti upravni postupak prema vise lica koja
organu nijesu poznata ili se ne mogu odrediti, a koja u postupku mogu imati polozaj stra-
naka, ako se radi o bitno istom zahtjevu prema svima njima.

Clan 120

(1) Kada se, u smislu ¢lana 118 ovog zakona, vodi jedan postupak ili kada je pos-
tupak pokrenut javnim saopstenjem u smislu Clana 119 ovog zakona, svaka stranka uce-
stvuje u postupku samostalno.

(2) U zaklju¢cima kojima se u postupku iz stava 1 ovog €lana preduzimaju mjere
prema strankama mora se odrediti koja se od tih mjera odnosi na koju od stranaka, osim
ako se radi o strankama koje u postupku zajednicki uCestvuju sa istovjetnim zahtjevima ili
ako zakonom nije drukcije odredeno.

3. Izmjena zahtjeva
Clan 121
(1) Posto je postupak pokrenut, stranka moze, do donoSenja rjeSenja u prvom ste-
penu, prosiriti stavljeni zahtjev ili umjesto ranijeg zahtjeva staviti drugi, bez obzira na to da
li se prosireni ili izmijenjeni zahtjev zasniva na istom pravnom osnovu, pod uslovom da se
takav zahtjev zasniva na bitno istom CinjeniCnom stanju.
(2) Ako organ koji vodi postupak ne dozvoli proSirenje ili izmjenu zahtjeva, donijece
0 tome zakljuCak. Protiv takvog zakljucka dopustena je posebna zalba.



4. Odustanak od zahtjeva
Clan 122

(1) Stranka moZe odustati od svog zahtjeva u toku cijelog postupka.

(2) Ako u postupku ima i protivna stranka, stranka koja je podnijela zahtjev moze
odustati od zahtjeva sve dok se protivna stranka na usmenoj raspravi ne upusti u raspra-
vljanje o predmetu. Ukoliko se protivna stranka ukljucila u raspravljanje o predmetu, stra-
nka koja je podnijela zahtjev moze od zahtjeva odustati samo uz pristanak protivne stra-
nke, koji se moze dati odmah ili u roku od osam dana. Ako u ovom roku protivna stranka
niSta ne saopsti, smatra se da je saglasna sa odustankom od zahtjeva.
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(3) Kada je postupak pokrenut povodom zahtjeva stranke, a stranka odustane od
svog zahtjeva, organ koji vodi postupak donijece zaklju¢ak kojim se postupak obustavija.
O tome Ce biti obavijeStena protivna stranka, ako je ima.

(4) Ako je dalje vodenje postupka potrebno u javnom interesu ili ako to zahtijeva
protivna stranka, organ Ce produziti vodenje postupka.

(5) Kada je postupak pokrenut po sluzbenoj duznosti, organ moze obustaviti pos-
tupak. Ako je postupak u istoj upravnoj stvari mogao biti pokrenut i po zahtjevu stranke,
postupak Ce se nastaviti ako stranka to zahtijeva.

(6) Protiv zakljuCka kojim se obustavlja postupak dopus$tena je posebna Zalba.

Clan 123

(1) Stranka moZe odustati od svog zahtjeva izjavom koju daje organu koji vodi po-
stupak. Dok organ koji vodi postupak ne donese zakljuCak o obustavljanju postupka i ne
dostavi ga stranci, stranka moze opozvati svoj odustanak od zahtjeva.

(2) Pojedina radnja ili propustanje stranke moZe se smatrati njenim odustankom od
zahtjeva samo kada je to zakonom odredeno.

(3) Ako je stranka odustala od svog zahtjeva poslije donoSenja prvostepenog riese-
nja, a prije isteka roka za zalbu, zakljuckom o obustavi postupka ponistava se prvoste-
peno rjeSenje, ako je njime zahtjev stranke bio pozitivno ili djelimiéno pozitivno rijesen.
Ako je stranka odustala od svog zahtjeva poslije izjavljene zalbe, a prije nego $to joj je do-
stavljeno rjeSenje doneseno povodom zalbe, zakljuckom o obustavi postupka poniStava
se prvostepeno rieSenje kojim je zahtjev stranke bio usvojen, u cjelini ili djelimicno, ako je
stranka u cjelini odustala od svog zahtjeva.

Clan 124
Stranka koja je odustala od zahtjeva duzna je da snosi sve troSkove koji su nastali
do obustavljanja postupka, osim ako posebnim propisima nije drukcije odredeno.

5. Poravnanje
Clan 125
(1) Ako u postupku ucestvuju dvije stranke ili vise stranaka sa suprotnim zahtjevi-
ma, sluzbeno lice koje vodi postupak nastojace, u toku cijelog postupka, da se stranke po-
ravnaju, potpuno ili bar u pojedinim spornim pitanjima.



(2) Poravnanje mora biti uvijek jasno i odredeno i ne smije biti na Stetu javnog inte-
resa, javnog morala ili pravnog interesa trecih lica. Sluzbeno lice koje vodi postupak mora
na to paziti po sluzbenoj duznosti. Ako se utvrdi da bi poravnanje bilo na Stetu javnog inte-
resa, javnog morala ili pravnog interesa trecih lica, organ koji vodi postupak nece prihvatiti
da se zakljuci poravnanje i o tome ¢e donijeti poseban zakljucak.

(3) Poravnanje se upisuje u zapisnik. Poravnanije je zaklju¢eno kada stranke, pos-
lije proCitanog zapisnika o poravnanju, potpiSu zapisnik. Ovjeren prepis zapisnika preda-
Ce se strankama, ako ga traze.

(4) Poravnanje ima snagu izvrSnog rjeSenja donijetog u postupku (izvrSna isprava).
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(5) Organ pred kojim je zakljuCeno poravnanje donijece zakljucak kojim ¢e, po pot-
rebi, postupak obustaviti u cjelini ili djelimi¢no.

(6) Ako zaklju¢ak o obustavljanju, odnosno o nastavljanju postupka nije u skladu sa
zakljuCenim poravnanjem, protiv zakljucka je dopustena posebna Zalba.

Glava g(l i
POSTUPAK DO DONOSENJA RJESENJA

A. Opsta nacela
1. Zajedni¢ke odredbe
Clan 126

(1) Prije donosenja rieSenja moraju se utvrditi sve odlu¢ne €injenice i okolnosti koje
su od znacCaja za donoSenje rjesenja i strankama omoguciti da ostvare i zastite svoja pra-
va i pravne interese.

(2) Cinjenice i okolnosti iz stava 1 ovog ¢lana utvrduju se i prava i pravni interesi iz
tog stava ostvaruju se i Stite u skratenom postupku (¢lan 133) ili u posebnom ispitnom
postupku (¢l. 134 i 135).

(3) Podatke koji predstavljaju sluzbenu tajnu ili se radi o podacima o li¢nosti slu-
Zbeno lice u organu koji vodi postupak moze pribaviti samo ako je to dozvoljeno pose-
bnim zakonom, odnosno na osnovu pisane dozvole stranke, odnosno druge osobe na
koju se ti podaci odnose.

Clan 127

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze u toku cijelog postupka upotpunjavati
¢injenicno stanje i izvoditi dokaze radi utvrdivanja i onih Cinjenica koje u postupku nijesu
bile iznijete ili nijesu utvrdene.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak naredice po sluzbenoj duznosti izvodenje
svakog dokaza, ako nade da je to potrebno radi razjasnjenja stvari.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak pribavie po sluzbenoj duznosti podatke o
¢injenicama o kojima sluzbenu evidenciju vodi organ nadlezan za rjeSavanje u upravnoj
stvari. Na isti naCin postupice sluzbeno lice u pogledu Cinjenica o kojima sluzbenu evi-
denciju vodi drugi organ.



(4) Sluzbena evidencija, u smislu ovog zakona, je evidencija koja je ustanovljena
zakonom, odnosno drugim propisom, kojom se organizovano registruju podaci ili ¢injenice
za odredjene namjene, odnosno za potrebe odredenih korisnika.

Clan 128
(1) Cinjeniéno stanje na kome zasniva svoj zahtjev stranka je duzna da iznese ta¢-
no, potpuno i odredeno.
(2) Ako se ne radi o Cinjenicama koje su opStepoznate, stranka je duzna da za svo-
je navode predlozi dokaze i da ih po mogucnosti podnese. Ako sama stranka tako ne po-
stupi, sluzbeno lice koje vodi postupak pozvace je da to ucini. Od stranke se nece traZiti
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da pribavi i podnese dokaze koje brze i lakSe moze pribaviti organ koji vodi postupak, niti
da podnosi uvjerenja i druge isprave koje organi nijesu duzni da izdaju po ¢l. 165 i 166
ovog zakona.

(3) Ako stranka nije u naknadno odredenom roku predlozila, odnosno, po mogu-
¢nosti, podnijela dokaze, organ Ce zakljuckom odbaciti zahtjev kao da nije uredno podnijet
(Clan 57 stav 2). Protiv tog zakljuCka dopustena je posebna Zalba.

Clan 129

(1) Stranka daje svoju izjavu, po pravilu, usmeno.

(2) Kada se radi o slozenoj upravnoj stvari ili kada su potrebna opSirnija stru¢na
objasnjenja, sluzbeno lice koje vodi postupak moze naloziti stranci da podnese pisanu
izjavu u odredenom roku. U takvom slucaju i stranka ima pravo da trazi da joj se dopusti
davanje pismene izjave.

(3) Ako je stranci naloZeno ili dopusteno da podnese pisanu izjavu, ne moze joj se
usljed toga oduzeti pravo da svoju izjavu da i usmeno.

Clan 130

(1) Ako se u toku postupka pojavi lice koje do tada nije ucestvovalo u postupku kao
stranka, pa zahtjeva da ucestvuje u postupku kao stranka, sluzbeno lice koje vodi post-
upak moze, u posebnoj usmenoj raspravi, ispitati njegovo pravo da bude stranka i 0 tome
¢e donijeti zakljuCak.

(2) Protiv zakljuCka kojim se priznaje ili ne priznaje pravo iz stava 1 ovog Clana
dopustena je posebna zalba.

(3) Postupak ¢e se nastaviti nakon pravosnaznosti zakljucka.

Clan 131
(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da, po potrebi, upozori stranku na
njena prava u postupku i da joj ukazuje na pravne posljedice njenih radnji ili propustanja u
postupku.
(2) Organ koji vodi postupak, prije poCetka ispitnog postupka, poziva sva lica za
koja smatra da mogu iskazati pravni interes za uCeS¢e u postupku. Ako organ ne zna



imena i prezimena lica koja mogu iskazati pravni interes za uceS¢e u postupku, on ih
moze pozvati putem javnog poziva ili na drugi primjeren nacin.

(3) Ako lica pozvana na nacin iz stava 2 ovog €lana daju pisanu izjavu ne treba ih
pozivati da liéno prisustvuju postupku.

(4) Lica koja su bila pozvana na nacin iz stava 2 ovog €lana i koja su bila upoznata
sa postupkom, a nijesu se odazvala nemaju pravo na zalbu protiv rjeSenja u postupku.

(5) Lica koja tvrde da im nije bila data moguc¢nost da ucestvuju u postupku, iako su
to pravo imala, mogu traziti dostavljanje rieSenja u roku za zalbu stranke kojoj je to rjese-
nje izdato.
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2. Pripremni postupak
Clan 132

(1) Pripremni postupak odreduje organ koji vodi postupak ako se odrZzava usmena
rasprava, odnosno uvidaj.

(2) Organ koji vodi postupak mora, najkasnije sedam dana prije odrZzavanja pri-
premnog postupka, pozvati stranke i druga lica ako smatra da je njihovo prisustvo po-
trebno. Zajedno sa pozivom organ stranci Salje podnesak koji je osnov za odredivanje pri-
premnog postupka, a u pozivu odreduje dan, mjesto i vrijeme odrzavanja pripremnog
postupka.

(3) Ako je organ zapoCeo postupak po sluzbenoj duznosti, u pozivu ¢e navesti koja
procesna radnja ¢e se obaviti na pripremnom postupku.

(4) Organ Ce u pozivu pozvana lica upozoriti na zakonske posljedice neopravdanog
izostanka.

(5) Pripremni postupak se, po pravilu, odrzava u sjedi$tu organa koji vodi postupak.

(6) Organ moze odrediti i drugo mjesto za odrZavanje pripremnog postupka, ako je
to ekonomicnije.

(7) Protiv zakljuCka iz stava 6 ovog €lana nije dozvoljena zalba.

(8) Organ moze odloziti pripremni postupak na svoju inicijativu ili na zahtjev stran-
ke, ako za to postoje opravdani razlozi.

(9) Protiv zakljucka o dozvoli ili zabrani odlaganja pripremnog postupka nije doz-
voljena zalba.

3. Skraceni postupak
Clan 133

Organ moze, po skratenom postupku, rijesiti upravnu stvar neposredno:

1) ako je stranka u svom zahtjevu navela Cinjenice ili podnijela dokaze na osnovu
kojih se moze utvrditi stanje stvari ili ako se to stanje moze utvrditi na osnovu opStepoz-
natih Cinjenica ili Cinjenica koje su organu poznate;

2) ako se stanje stvari moZe utvrditi neposrednim uvidom, odnosno na osnovu slu-
zbenih podataka kojima organ raspolaze, a nije potrebno posebno sasluSanje stranke radi
zastite njenih prava, odnosno pravnih interesa;

3) ako je propisom predvideno da se upravna stvar moze rijeSiti na osnovu €inje-
nica ili okolnosti koje nijesu potpuno utvrdene ili se dokazima samo posredno utvrduju, pa



su Cinjenice ili okolnosti u€injene vjerovatnim, a iz svih okolnosti proizlazi da zahtjevu stra-
nke treba udovoljiti;

4) kada se radi o preduzimanju u javnom interesu hitnih mjera koje se ne mogu
odlagati, a Cinjenice na kojima rjeSenje treba da bude zasnovano su utvrdene ili bar uci-
njene vjerovatnim. Hitne mjere postoje ako se ugrozava zivot i zdravlje ljudi, javni red i
mir, javna bezbijednosti ili imovina vece vrijednosti.

4. Poseban ispitni postupak
Clan 134
(1) Poseban ispitni postupak se sprovodi kada je to potrebno radi utvrdivanja odlu-
¢nih Cinjenica i okolnosti koje su od znaCaja za razjasnjenje upravnih stvari ili radi davanja
strankama mogucnosti da ostvare i zaStite svoja prava i pravne interese.
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(2) Tok ispitnog postupka odreduje, prema okolnostima pojedinog slucaja, sluzbe-
no lice koje vodi postupak, u skladu sa odredbama ovog zakona i drugih propisa koji se
odnose na upravnu stvar o kojoj se radi.

(3) U granicama iz st. 1 i 2 ovog Clana sluzbeno lice koje vodi postupak narocito:
odreduje koje radnje u postupku treba izvrSiti i izdaje naredenja za njihovo izvrSenje;
odreduje redoslied kojim ¢e se pojedine radnje vrsiti i rokove u kojima Ce se izvrsiti, ako
oni nijesu propisani zakonom; odreduje usmenu raspravu i saslusanja, kao i sve $to je
potre-bno za njeno odrZavanje; odluCuje koji ¢e se dokazi izvesti i odluCuje o svim
predlozima i izjavama podnesenim u postupku.

(4) Sluzbeno lice koje vodi postupak odluCuje da li ¢e se raspravljanje i dokazivanje
vrSiti odvojeno o pojedinim spornim pitanjima ili jedinstveno za predmet.

Clan 135

(1) Stranka ima pravo da u€estvuje u ispitnom postupku i, radi ostvarenja cilja po-
stupka, da daje potrebne podatke i brani svoja prava i zakonom zasti¢ene interese.

(2) Stranka ima pravo da iznosi Cinjenice koje mogu biti od uticaja za rjeSavanje
upravne stvari, da predlaze dokaze radi utvrdivanja tih Cinjenica i da pobija tacnost navo-
da koji se ne slazu sa njenim navodima. Ona ima pravo da, sve do donoSenja rjeSenja,
dopunjuje i objasnjava svoje navode, a ako to Cini poslije odrZzane usmene rasprave duz-
na je da opravda zbog Cega to nije ucinila na raspravi.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da pruzi mogucnost stranci: da se
izjasni 0 svim okolnostima i Cinjenicama koje su iznijete u ispithom postupku i o predlo-
zima i ponudenim dokazima; da uCestvuje u izvodenju dokaza i da postavlja pitanja
drugim strankama, svjedocima i vjeStacima preko sluzbenog lica koje vodi postupak, a sa
njegovom dozvolom i neposredno, kao i da se upozna sa rezultatom izvodenja dokaza i
da se o tome izjasni. Organ ne smije donijeti rjeSenje prije nego $to stranci pruzi mogu-
¢nost da se izjasni o Cinjenicama i okolnostima na kojima treba da se zasniva rjeSenje, a o
kojima stranci nije bila data mogucnost da se izjasni, osim ako je sasluSanje stranke ovim
ili posebnim zakonom iskljuceno.

3. Prethodno pitanje
Clan 136



(1) Ako organ koji vodi postupak naide na pitanje bez Cijeg se rjeSavanja ne moze
rijesiti sama upravna stvar, a to pitanje Cini samostalnu pravnu cjelinu za Cije je rjeSavanje
nadlezan sud ili drugi organ (prethodno pitanje) on moze, pod uslovima iz ovog zakona,
sam raspraviti to pitanje ili postupak prekinuti dok nadlezni organ to pitanje ne rijesi. O
prekidu postupka donosi se zakljuCak, protiv koga je dopustena posebna zalba, osim ako
je zaklju¢ak donio drugostepeni organ.

(2) Ako je organ koji vodi postupak sam raspravio prethodno pitanje, rieSenje takv-
0g pitanja ima pravno dejstvo samo u upravnoj stvari u kojoj je to pitanje rijeSeno.

(3) U pogledu postojanja krivicnog djela i kriviéne odgovornosti u¢inioca, organ koji
vodi postupak vezan je pravosnaznom presudom suda kojom se optuzeni oglaSava krivim.
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Clan 137
(1) Organ koji vodi postupak mora prekinuti postupak kada se prethodno pitanje
odnosi na postojanje krivicnog djela, na postojanje braka, na utvrdivanje ocinstva ili kada
je to zakonom odredeno.
(2) Kada se prethodno pitanje odnosi na krivitno djelo za koje se gonjenje pred-
uzima po sluzbenoj duznosti, a nema mogucnosti za krivicno gonjenje, organ koji vodi po-
stupak raspravice i to pitanje.

Clan 138
Ako se zbog prethodnog pitanja ne mora prekinuti postupak, organ koji vodi po-
stupak moze sam uzeti u razmatranje prethodno pitanje i raspraviti ga kao sastavni dio
upravne stvari i na toj osnovi rijesiti samu upravnu stvar.

Clan 139

(1) Ako organ koji vodi postupak ne uzme prethodno pitanje u razmatranje u smislu
¢lana 138 ovog zakona, a postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja koji se moze voditi
samo po sluzbenoj duznosti joS nije pokrenut pred nadleznim organom, on Ce traZiti da
nadlezni organ pokrene postupak po tom pitanju.

(2) U upravnoj stvari u kojoj se postupak za rjeSavanje prethodnog pitanja pokrece
povodom zahtjeva stranke, organ koji vodi postupak moze zaklju¢kom naloZiti jednoj od
stranaka da, u cilju rjeSavanja prethodnog pitanja, trazi od nadleznog organa pokretanje
postupka, odredujuci joj rok u kome je duzna da to ucini i da mu o tome podnese dokaz.
Pri tome ¢e organ koji vodi postupak upozoriti stranku na posljedice propustanja. Rok za
trazenje pokretanja postupka za rjeSavanje prethodnog pitanja pocinje te¢i od dana kada
zakljuCak postane konacan.

(3) Ako stranka, povodom Cijeg zahtjeva je pokrenut postupak, ne podnese u
odredenom roku dokaz da je od nadleznog organa trazila pokretanje postupka o pret-
hodnom pitanju smatrace se da je ta stranka odustala od zahtjeva, a organ koji vodi post-
upak obustavice postupak. Ako to nije ucinila protivna stranka, organ ¢e nastaviti post-
upak i sam Ce raspraviti prethodno pitanje.

(4) Protiv zakljuCka iz stava 2 ovog €lana dopustena je posebna Zalba.



Clan 140
Postupak prekrenut zbog rjeSavanja prethodnog pitanja pred nadleznim organom
nastavice se posSto bude konacno odluceno o tom pitanju.

6. Prekid postupka
Clan 141
(1) Postupak se prekida, ako:

1) stranka umre, a prava i obaveze, odnosno pravni interes o kome se odluci-
valo u postupku moze da prede na pravne nasljednike. U tom slucaju organ obavjeStava
moguce pravne nasljednike 0 mogucnosti ukljucenja u postupak i dostavlja im zaklju¢ak o
prekidu postupka;

-38-

2) stranka izgubi poslovnu sposobnost, a u postupku nema punomocénika ili joj
organ ne odredi priviemenog zastupnika. U tom slu¢aju organ dostavlja zaklju¢ak o preki-
du postupka centru za socijalni rad;

3) zakonski zastupnik stranke umre ili izgubi poslovnu sposobnost, a stranka
nema punomocnika, odnosno zakonskog zastupnika ili joj nije postavljen privremeni za-
stupnik. U tom slucaju organ dostavlja zakljuCak o prekidu postupka centru za socijalni
rad, a ako se radi o pravnom licu zakljuCak se dostavlja organu koji ima pravo odredivanja
zakonskog zastupnika;

4) organ koji vodi postupak odluci da o prethodnom pitanju nece odlucivati sam,
odnosno ako po zakonu ne moze sam rjeSavati prethodno pitanje;

5) su za stranku nastupile pravne posljedice steCajnog postupka, i u tom slu-
Caju zakljucak se dostavlja steCajnom duzniku;

6) je lice uloZilo Zalbu protiv zakljucka kojim se ne priznaje polozaj stranke ili za-
interesovanog lica.

(2) Prekid postupka traje dok traju razlozi iz stava 1 ovog €lana, i to za razloge:

1) iz taCke 1 - dok se pravni nasljednik ne ukljuéi u postupak;

2) iz tac. 2 3 - dok stranka ne odredi zakonskog zastupnika;

3) iz taCke 4 - dok prethodno pitanje nije konacno, odnosno pravosnazno rije-
seno;

4) iz taCke 5 - dok se steCajni upravnik kao zakonski zastupnik stranke ne
ukljuci u postupak;

9) iz taCke 6 - dok se o Zalbi na zakljuak ne odluci pravosnaznim rjeSenjem.

(3) Prekidom postupka prestaju da teku svi rokovi odredeni za procesne radnje. U
vrijeme prekida ne teCe rok za izdavanje rjeSenja iz ¢lana 212 stav 1, odnosno iz Clana
242 stav 1 ovog zakona.

(4) Protiv zakljucka kojim se prekida postupak dozvoljena je Zalba, koja ne zadrZa-
va izvrSenje zakljucka.

7. UsrrJena rasprava
Clan 142



(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak odreduje, po svojoj inicijativi ili po predlogu
stranke, usmenu raspravu u svakom slucaju kada je to korisno za razjaSnjenje upravne
stvari, a mora je odrediti:

1) u upravnim stvarima u kojima ucestvuju dvije ili viSe stranaka sa suprotnim
interesima;
2) kada treba da se izvrSi uvidaj ili saslu$a svjedok ili vjestak.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze odrediti usmenu raspravu u slucaju
odlucivanja o zahtjevu iz ¢lana 39 stav 1 ovog zakona.

(3) Ako organ ima tehnicke mogucnosti, sluzbeno lice mozZe, na predlog stranke,
odrediti video raspravu.

(4) Za video raspravu shodno se primjenjuju odredbe ovog zakona o0 usmenoj ras-
pravi.
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Clan 143
(1) Usmena rasprava je javna.
(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze iskljuciti javnost za cijelu usmenu ras-
pravu ili samo za jedan njen dio, ako:
1) to zahtijevaju razlozi morala ili javne bezbjednosti;
2) postoji ozbiljna i neposredna opasnost ometanja usmene rasprave;
3) treba da se raspravlja 0 odnosima u nekoj porodici;
4) treba da se raspravlja o okolnostima koje predstavljaju drzavnu, vojnu, slu-
Zbenu, poslovnu, profesionalnu, nau¢nu ili umjetnicku tajnu.
(3) Predlog za iskljuCenje javnosti moZe podnijeti i zainteresovano lice.
(4) O iskljuenju javnosti donosi se zaklju€ak koji mora biti obrazlozen i javno obja-
vljen i u informacionom sistemu za dostavljenje i obavjestavanje.
(5) Pri objavljivanju rjeSenja po sprovedenom postupku javnost se ne moze isklju-
Citi.

Clan 144

(1) Iskljucenje javnosti ne odnosi se na stranke, njihove zastupnike, punomocnike,
predstavnike i strucne pomagace.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze dopustiti da usmenoj raspravi sa koje je
javnost iskljuCena prisustvuju pojedina sluzbena lica, naucni i javni radnici, ako je to od
interesa za njihovu sluzbu, odnosno naucni rad. Sluzbeno lice koje vodi postupak upo-
zorice ta lica da su duzna da Cuvaju, kao tajnu, ono $to budu na raspravi saznala.

Clan 145
(1) Organ koji vodi postupak duzan je da preduzima sve $to je potrebno da se
usmena rasprava obavi bez odugovlacenja i, po mogucnosti, bez prekidanja i odlaganja.
(2) Licima koja se pozivaju na usmenu raspravu mora se ostaviti dovoljno vremena
da se pripreme za raspravu i da na nju dodu na vrijeme i bez vanrednih troSkova. Poz-
vanim licima ostavice se, po pravilu, 0sam dana od dostavljanja poziva do dana rasprave.



Clan 146
Kada je za razmatranje upravne stvari na usmenoj raspravi potrebno upoznati se
sa planovima, spisima ili drugim predmetima, te predmete treba staviti na uvid pozvanim
licima istovremeno sa odredivanjem usmene rasprave, a U pozivu za usmenu raspravu
naznaciti vrijeme i mjesto kada i gdje se oni mogu razgledati.

Clan 147
(1) Organ koji vodi postupak duzan je da i javno objavi odredivanje usmene ras-
prave kada: postoji opasnost da se pojedinacni pozivi neCe mocCi na vrijeme dostaviti;
postoji vierovatno€a da ima zainteresovanih lica koja se joS nijesu pojavila kao stranke ili
kada to nalazu drugi slicni razlozi.
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(2) Javna objava usmene rasprave treba da sadrzi sve podatke koji moraju biti na-
vedeni u pojedinacnom pozivu, kao i poziv da na usmenu raspravu dode svako ko smatra
da se upravna stvar ti¢e njegovih pravnih interesa. Ta objava se saopStava na nacin pro-
pisan u €lanu 84 ovog zakona.

Clan 148
Usmena rasprava odrZace se, po pravilu, u sjedistu organa koji vodi postupak. Ako
je potreban uvidaj u mjestu van sjedista tog organa, usmena rasprava se moze odrzati na
mjestu uvidaja. Organ koji vodi postupak moze odrediti za usmenu raspravu i drugo mje-
sto kada je to potrebno zbog znatnog smanjenja troskova i zbog temeljnijeg, brzeg ili
jednostavnijeg raspravljanja upravne stvari.

Clan 149

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da na poCetku usmene rasprave
utvrdi koja su od pozvanih lica prisutna, a u pogledu odsutnih - da provjeri da li su im po-
zivi uredno dostavljeni.

(2) Ako neka od stranaka koja joS nije saslusana nije dosla na usmenu raspravu, a
nije utvrdeno da joj je poziv uredno dostavljen, sluzbeno lice koje vodi postupak odlozi¢e
usmenu raspravu, osim ako je ona na vrijeme javno objavljena.

(3) Ako na usmenu raspravu ne dode stranka po Cijem je zahtjevu postupak po-
krenut, mada je uredno pozvana, a iz cjelokupnog stanja stvari se moze pretpostaviti da je
zahtjev povukla, organ koji vodi postupak obustavice postupak. Protiv zakljucka o tome
dopustena je posebna Zalba. Ako se ne moze pretpostaviti da je stranka zahtjev povukla
ili ako bi se postupak, u javnom interesu, morao nastaviti po sluzbenoj duznosti, sluzbeno
lice ¢e, prema okolnostima sluCaja, sprovesti raspravu bez tog lica ili ¢e je odloziti.

(4) Ako stranka protiv koje je pokrenut postupak neopravdano izostane, mada je
uredno pozvana, sluzbeno lice koje vodi postupak moze sprovesti usmenu raspravu i bez
nje, a moze, na njen trosak, i odloziti usmenu raspravu, ako je to potrebno radi pravilinog
rijeSavanje stvari.



Clan 150

(1) Ako prisutna stranka, i pored upozorenja na posljedice, ne stavi primjedbu u to-
ku same usmene rasprave na radnje koje se na usmenoj raspravi preduzimaju smatrace
se da nema primjedbi. Ako ta stranka kasnije stavi primjedbu na radnje preduzete na
usmenoj raspravi, organ koji rijeSava o upravnoj stvari cijenice i tu primjedbu, ako ona mo-
Ze imati uticaja na rjeSavanje stvari i ako nije data poslije usmene rasprave radi odu-
govlacenja postupka.

(2) Ako stranka koja je pozvana javnim saopStenjem nije doSla na usmenu ras-
pravu, a primjedbe na radnje preduzete na usmenoj raspravi stavi poslije usmene ras-
prave, te Ce se primjedbe uzeti u obzir pod uslovom iz stava 1 ovog Clana.

Clan 151
(1) Na usmenoj raspravi treba da se pretrese i utvrdi ono Sto je predmet posebnog
ispitnog postupka.
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(2) Ako se predmet posebnog ispitnog postupka ne moze pretresti na jednoj usme-
noj raspravi, sluzbeno lice koje vodi postupak prekinue usmenu raspravu i zakazati Sto
prije njen nastavak. Za taj nastavak sluzbeno lice ¢e preduzeti sve mjere koje su propi-
sane za odredivanje usmene rasprave, a prisutnim licima moze usmeno saopstiti te mjere,
kao i vrijeme i mjesto nastavka rasprave. Prilikom nastavka usmene rasprave sluzbeno
lice koje vodi postupak iznijece, u glavnim crtama, tok dotadasnje usmene rasprave.

(3) Za izvodenje pisanih dokaza koji se naknadno podnesu ne mora se ponovo
odredivati usmena rasprava, ali ¢e se stranci dati mogucnost da se o izvedenim dokazima
izjasni.

B. Dokazivanje
1. Zajednicke odredbe
Clan 152

(1) Cinjenice na osnovu kojih se donosi rjedenje (odluéne &injenice) utvrduju se do-
kazima.

(2) Kao dokaz mogu se upotrijebiti sva sredstva podesna za utvrdivanje stanja
stvari i koja odgovaraju pojedinom slucaju, kao Sto su: isprave, iskazi svjedoka, izjave
stranaka, nalazi i misljenja vjestaka, uvidaj.

Clan 153

(1) O tome da li neku Cinjenicu treba utvrdivati ili ne odluCuje sluzbeno lice koje vo-
di postupak, zavisno od toga da li ta Cinjenica moze imati uticaja na rjeSavanje upravne
stvari. Dokazi se, po pravilu, izvode poSto se utvrdi Sta je u Cinjenicnom pogledu sporno ili
Sta treba dokazivati.

(2) Ne treba dokazivati Cinjenice koje su opStepoznate.

(3) Ne treba dokazivati Cinjenice Cije postojanje zakon pretpostavlja, ali je dopuste-
no dokazivati nepostojanje tih Cinjenica, ako zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 154



Ako je dokazivanje pred organom koji vodi postupak neizvodljivo, povezano sa ne-
srazmjernim troSkovima ili velikim gubitkom vremena, dokazivanje ili pojedini dokazi mogu
se izvoditi pred zamoljenim organom.

Clan 155
Kada je propisom predvideno da se upravna stvar moze rijeSiti na osnovu Cinjenica
ili okolnosti koje nijesu potpuno utvrdene ili se dokazima samo posredno utvrduju (Cinje-
nice i okolnosti koje su ucinjene vjerovatnim), izvodenje dokaza u tom cilju nije vezano za
odredbe ovog zakona o izvodenju dokaza.

Clan 156
(1) Ako organu koji rjeSava o upravnoj stvari nije poznato pravo koje vazi u stranoj
drzavi moze se obavjestiti 0 tome kod ministarstva nadleznog za inostrane poslove.
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(2) Organ koji rjeSava o upravnoj stvari moze od stranke zatraZiti da podnese javnu
ispravu izdatu od nadleznog inostranog organa kojom se potvrduje koje pravo vazi u drza-
vi Ciji je organ izdao ispravu. Dopusteno je dokazivanje da je strano pravo drukcije nego
Sto je to sadrzano u javnoj ispravi, ako medunarodnim ugovorom nije drukcije odredeno.

2. Isprave
Clan 157

(1) Isprava koju je u propisanom obliku izdao drzavni organ u granicama svoje nad-
leznosti, odnosno ustanova i drugo pravno lice u okviru zakonom povjerenog javnog ovla-
SCenja (javna isprava) dokazuje ono $to se u njoj potvrduje ili odreduje. Ta isprava moze
biti prilagodena elektronskoj obradi podataka.

(2) Cinjeniéno stanje se moze utvrdivati i na osnovu podataka iz informatizovanih
evidencija. Smatra se da su podaci iz tih evidencija dio spisa iako se u njemu ne nalaze. U
zapisnik, odnosno sluzbenu zabiljeSku unosi se gdje se nalaze ti podaci i na koji nacin su
dostupni.

(3) U postupku dokazivanja mikrofilmska ili elektronska kopija isprave, odnosno re-
produkcija te kopije izjednaCava se sa ispravom iz stava 1 ovog €lana, ako je mikrofilmsku
kopiju, odnosno reprodukciju te kopije izdao organ u granicama svoje nadleznosti, odnos-
no zakonom povjerenog javnog ovlascenja.

(4) Dopusteno je dokazivati da su u ispravi, odnosno mikrofilmskoj ili elektronskoj
kopiji isprave ili reprodukcije te kopije Cinjenice neistinito potvrdene ili da je sama isprava,
odnosno mikrofilmska kopija isprave ili reprodukcija te kopije neispravno sastavljena.

(5) Dopusteno je dokazivati da mikrofilmska i elektronska kopija isprave, odnosno
reprodukcija te kopije nije vjerna originalu.

Clan 158
Javne isprave imaju vremenski neograniCenu dokaznu snagu, ako se pravne Cinje-
nice (pravni poslovi) poslije njenog izdavanja ne mogu promijeniti. Ako naknadna pro-
mjena pravnih ili faktiCkih dejstava moze uticati na sadrzaj isprave, isprava ima vremenski



ogranienu dokaznu snagu. Sluzbeno lice moze ispitivati da li su €injenice navedene u
ispravi sa vremenski ograniCenom dokaznom snagom istinite.

Clan 159
Ako je na ispravi nesto precrtano, ostrugano, izbrisano ili umetnuto ili ako na ispra-
vi postoje kakvi drugi spoljni nedostaci, sluzbeno lice koje vodi postupak ocijenice, prema
svim okolnostima, da li je time i u kojoj mjeri umanjena dokazna vrijednost isprave ili je
isprava potpuno izgubila dokaznu vrijednost za rjeSavanje u upravnoj stvari o kojoj se vodi
postupak.

Clan 160
(1) Isprave koje sluZze kao dokaz podnose stranke ili ih pribavlja organ koji vodi
postupak. Stranka podnosi ispravu u originalu, mikrofilmskoj ili elektronskoj kopiji isprave
ili reprodukciji te kopije ili u ovjerenom prepisu, a moze je podnijeti i u obiénom prepisul.
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Kada stranka podnese ispravu u ovjerenom prepisu, sluzbeno lice koje vodi postupak mo-
Ze traziti da stranka pokaze originalnu ispravu, a kada podnese ispravu u obicnom pre-
pisu, sluzbeno lice ¢e utvrditi da li je taj prepis vjeran originalu. Mikrofilmska, odnosno ele-
ktronska kopija isprave ili reprodukcija te kopije koju je na propisan nacin izdao organ ima
u postupku dokaznu vrijednost originala isprave, u smislu ¢lana 157 stav 3 ovog zakona,
za rjeSavanje upravne stvari 0 kojoj se vodi postupak.

(2) Kao podnijeta isprava smatra se i saopStenje organu u kojem se navodi gdje u
informacionoj bazi ili evidenciji postoji zapis, ako se radi o javnoj evidenciji, odnosno
drugoj evidenciji koja je dostupna organu.

(3) Ako je organ koji je za to bio nadlezan neke Cinjenice ili okolnosti ve¢ utvrdio ili
su one dokazane u javnoj ispravi (li¢na karta, izvod iz mati¢ne knjige i dr.), organ koji vodi
postupak uzece te Cinjenice i okolnosti kao utvrdene. Kada je u pitanju sticanje ili gubljenje
prava, a postoji vjerovatnoca da su se te €injenice i okolnosti naknadno izmjenile ili ih, na
osnovu posebnih propisa, treba posebno utvrditi, sluzbeno lice Ce traziti da stranka pod-
nese posebne dokaze o tim €injenicama i okolnostima ili Ce ih organ sam pribaviti.

Clan 161

(1) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze naloziti stranci koja se poziva na neku
ispravu da je podnese, ako njom raspolaze ili ako je moze pribaviti.

(2) Ako se isprava nalazi kod suprotne stranke, a ona nece dobrovoljno da je pod-
nese ili pokaze, sluzbeno lice koje vodi postupak pozvace tu stranku da podnese ili
pokaze ispravu na raspravi da bi se druga stranka mogla o njoj izjasniti.

(3) Ako stranka kojoj je nalozeno da podnese, odnosno pokaze ispravu ne postupi
po pozivu, organ koji vodi postupak cijenice, s obzirom na sve okolnosti slucaja, od kak-
vog je to uticaja za rjeSavanje u upravnoj stvari. U takvom slucaju organ moze toj stranci
izre¢i novéanu kaznu za povredu procesne discipline u iznosu od 50 €, a tu kaznu moze i
ponovo izreci u istom iznosu, odnosno sve dok stranka ne pristane da podnese, odnosno
pokaze ispravu. Protiv zakljuCka kojim je izreCena nov€ana kazna stranka moze izjavii
posebnu Zalbu, koja ne zadrzava izvrSenje zakljucka.



Clan 162
Ako se isprava koju treba upotrijebiti kao dokaz u postupku nalazi kod organa, a
stranka koja se pozvala na tu ispravu nije uspjela da je pribavi, organ koji vodi postupak
pribavice tu ispravu po sluzbenoj duznosti.

Clan 163
(1) Ako se isprava nalazi kod treeg lica, a ono nece dobrovoljno da je pokaze,
organ koji vodi postupak donijece zakljuCak kojim ¢e naloZiti tom licu da pokaze ispravu
na raspravi da bi se stranke mogle o njoj izjasniti.
(2) Tre€e lice mozZe uskratiti pokazivanje isprave iz razloga iz kojih svjedok moze
uskratiti svjedoCenje.
(3) Protiv treceg lica koje bez opravdanog razloga odbija da pokaZe ispravu pos-
tupice se kao protiv onoga koji odbija da svedoci.
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(4) Protiv zakljucka kojim mu se nareduje pokazivanje isprave, kao i protiv zaklju-
¢ka o kazni zbog nepokazivanja isprave trece lice ima pravo na zalbu, koja odlaze izvrSe-
nje zakljucka.

(5) Stranka koja se poziva na ispravu koja se nalazi kod treceg lica duzna je da
naknadi troSkove koje je to lice imalo u vezi sa pokazivanjem isprave.

Clan 164
Isprave koje su izdali inostrani organi, a koje u drzavi u kojoj su izdate vaze kao
javne isprave imaju, pod uslovima uzajamnosti, istu dokaznu snagu kao i domace javne
isprave, ako su prevedene i propisno ovjerene.

Clan 165

(1) Organi izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave (certifikate, potvrde i dr.) o Ci-
njenicama o kojima vode sluZbenu evidenciju.

(2) Uvjerenja i druge isprave o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
moraju se izdavati saglasno podacima iz sluzbene evidencije. Takva uvjerenja, odnosno
druge isprave imaju znacaj javne isprave.

(3) Uvjerenja i druge isprave o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija
izdaju se stranci na usmeni zahtjev, po pravilu, istog dana kad je stranka zatrazila izda-
vanje uvjerenja, odnosno druge isprave, a najkasnije u roku od 15 dana od dana pod-
noSenja zahtjeva, ako propisom kojim je ustanovljena sluzbena evidencija nije drukcije
odredeno.

(4) Ako organ odbije zahtjev za izdavanje uvjerenja, odnosno druge isprave o €inje-
nicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju duzan je da o tome donese posebno rjesenje.
Ako u roku od 15 dana od dana podnoSenja zahtjeva ne izda uvjerenje, odnosno drugu
ispravu o Cinjenicama o kojima vodi sluzbenu evidenciju, niti donese i dostavi stranci
rieSenje o odbijanju zahtjeva, stranka moze izjaviti zalbu kao u sluCaju da je zahtjev
odbijen.



(5) Ako stranka, na osnovu dokaza kojima raspolaze, smatra da joj uvjerenje, od-
nosno druga isprava o Cinjenicama o kojima se vodi sluzbena evidencija nije izdata u
skladu s podacima iz te evidencije moze zahtjevati izmjenu ili izdavanje novog uvjerenja,
odnosno druge isprave. Organ je duZan da donese posebno rjeSenje, ako odbije zahtjev
stranke da joj izmjeni ili izda novo uvjerenje, odnosno drugu ispravu. Ako u roku od 15
dana od dana podnoSenja zahtjeva za izmjenu ili izdavanje novog uvjerenja, odnosno
druge isprave to ne bude ucinjeno, stranka moze izjaviti zalbu kao da je njen zahtjev
odbijen.

Clan 166
(1) Organi izdaju uvjerenja, odnosno druge isprave i 0 ¢injenicama o kojima ne
vode sluzbenu evidenciju, ako je to zakonom ili drugim propisom odredeno. U tom slucaju,
cinjenice se utvrduju u postupku propisanom odredbama ove glave.
(2) Uvjerenje, odnosno druga isprava izdata na nacin predviden u stavu 1 ovog €la-
na ne obavezuje organ kome je podnijeta kao dokaz koji treba da rjeSava o upravnoj stva-
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ri. Taj organ moze ponovo utvrdivati Cinjenice navedene u uvjerenju, odnosno drugoj
ispravi.

(3) Uvjerenje, odnosno druga isprava se stranci izdaje, odnosno rjeSenje o odbi-
janju zahtjeva donosi i stranci dostavlja u roku od 30 dana od dana podnoSenja zahtjeva,
a ako se tako ne postupi, stranka moze izjaviti Zalbu kao da je njen zahtjev odbijen.

3. Svjedoci
Clan 167
(1) Svjedok moze biti svako lice koje je bilo sposobno da opazi Cinjenicu 0 kojoj
treba da svjedoCi i koje je u stanju da to svoje opazanje saopsti.
(2) Lice koje u postupku ucestvuje u svojstvu sluzbenog lica ne moze biti svjedok.

Clan 168
Svako lice koje se kao svjedok poziva duzno je da se odazove pozivu i da svjedodi,
ako ovim zakonom nije drukcije odredeno.

Clan 169
Ne moze se ispitati kao svjedok lice koje bi svojim iskazom povrijedilo duznost Cu-
vanja drzavne, vojne ili sluzbene tajne dok ga nadlezni organ ne oslobodi te duznosti.

Clan 170
(1) Svjedok moZe uskratiti svjedoCenje:
1) ako bi odgovor na pojedina pitanja izlozio teSkoj sramoti, znatnoj imovinskoj
Steti ili krivicnom gonjenju njega, njegovog srodnika po krvi u pravoj liniji, a u pobocnoj liniji
do treceg stepena zakljucno, njegovog bracnog ili vanbracnog druga ili srodnika po tazbini
do drugog stepena zakljucno, pa i onda kada je brak ili vanbracna zajednica prestala, kao
I njegovog staraoca ili Sticenika, usvojioca ili usvojenika;



2) ako bi odgovorom na pojedina pitanja povrijedio obavezu, odnosno pravo da
¢uva poslovnu, profesionalnu, naucnu ili umjetniCku tajnu;

3) 0 onome $to je stranka povijerila svjedoku kao svom punomocéniku;

4) o0 onome o Cemu se stranka ili drugo lice ispovijedi svjedoku kao vjerskom
ispovjedniku.

(2) Svjedok se moZe osloboditi od duznosti sviedoCenja i o drugim Cinjenicama i
okolnostima kada iznese vazne razloge za to. Ako je potrebno, on treba te razloge da
ucini vjerovatnim.

(3) Svjedok ne moze zbog opasnosti od imovinske Stete uskratiti sviedoenje o
pravnim poslovima pri kojima je bio prisutan kao svjedok, zapisniCar ili posrednik, o
radnjama koje je u vezi sa spornim odnosom preduzeo kao pravni prethodnik ili zastupnik
jedne od stranaka, kao i o svakoj radnji o kojoj je,na osnovu posebnih propisa, duzan da
podnese prijavu ili da izjavu.

Clan 171

(1) Svjedoci se saslusavaju pojedinacno, bez prisustva svjedoka koji ¢e se kasnije

saslu$ati.

-46-

(2) SasluSani sviedok ne smije se udaljiti bez dozvole sluzbenog lica koje vodi
postupak.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze saslusanog svjedoka ponovo saslusati,
a svjedoke Ciji se iskazi ne slazu moze suociti.

(4) Lice koje, zbog bolesti ili tjelesne nesposobnosti, ne moze doCi po pozivu ispi-
tace se u svom stanu, odnosno u objektu u kome boravi.

Clan 172

(1) Svjedok ¢e se prethodno upozoriti da je duzan da govori istinu, da ne smije nis-
ta preCutati i da moze poloZiti zakletvu na svoj iskaz, pa ¢e mu se predoCiti i posljedice
davanja laznog iskaza.

(2) Od svjedoka ¢e se uzeti opsti licni podaci sliede¢im redoslijedom: ime i pre-
zime; zanimanje; prebivaliSte, odnosno boraviste; mjesto rodenja; godine zivota i bracno
stanje. Ako je potrebno, svjedok Ce biti ispitan i 0 okolnostima koje se tiCu njegove vjero-
dostojnosti kao svjedoka u predmetu o kome se radi, a naroCito 0 njegovim odnosima
prema strankama.

(3) Sluzbeno lice koje vodi postupak poucice svjedoke na koja pitanja moze uskr-
atiti svjedoCenje. Poslije toga svjedoku ¢e se postaviti pitanje 0 samom predmetu i poz-
vace se da iznese Sta mu je o tome poznato.

(4) Nije dopusteno postavljati takva pitanja koja ukazuju na to kako bi trebalo odgo-
voriti.

(5) Svjedoku ¢e se uvijek postaviti pitanje otkuda mu je poznato ono o ¢emu
svjedoCi.

Clan 173
(1) Ako svjedok ne zna jezik na kome se vodi postupak, ispitace se preko tumaca.



(2) Ako je svjedok gluv, pitanja ¢e mu se postavljati pisano, a ako je nijem - poz-
vace se da pisano odgovara. Ako se ispitivanje ne moze izvrSiti na ovaj nacin, pozvace se
kao tumac lice koje se sa svijedokom moze sporazumieti.

Clan 174

(1) Posto saslusa svjedoka, sluzbeno lice koje vodi postupak moze odluciti da svje-
dok polozi zakletvu na svoj iskaz. NecCe se zaklinjati svjedok koji je maloljetan ili koji ne
moze dovoljno da shvati znaCaj zakletve.

(2) Zakletva se polaZze usmeno, izgovaranjem rijeci: "Zaklinjem se da sam o svemu
0 cemu sam ovdje pitan govorio istinu i da nista Sto o ovoj stvari znam nijesam precutao”.

(3) Nijemi svjedoci koji znaju da Citaju i piSu zaklinju se na nacin Sto potpisuju tekst
zakletve, a gluvi svjedoci ¢e procitati tekst zakletve. Ako nijemi ili gluvi svjedoci ne znaju
da Citaju ni piSu, zaklece se preko tumaca.

Clan 175
(1) Ako svjedok koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda ili se bez
odobrenja ili opravdanog razloga udalji sa mjesta gdje treba da bude saslusan, organ koji
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vodi postupak moze narediti da se prinudno dovede i da snosi troskove dovodenja, a
moze mu izrei novCanu kaznu za povredu procesne discipline u iznosu od 50 €.

(2) Ako svjedok dode, pa bez opravdanog razloga odbije da svjedoCi, iako je
upozoren na posljedice odbijanja, mozZe se kazniti za povredu iz stava 1 ovog €lana nov-
¢anom kaznom od 50 €, a ako i poslije toga odbije da svjedoCi moze se ponovo kazniti
novéanom kaznom od 50 €. Zaklju¢ak o izricanju nov€ane kazne donosi sluzbeno lice koje
vodi postupak, u saglasnosti sa sluzbenim licem ovlas¢enim za rjeSavanje u upravnoj
stvari, a kod zamoljenog organa - u saglasnosti sa starjeSinom tog organa, odnosno sa
sluzbenim licem ovlas¢enim za rijeSavanje u slicnim stvarima.

(3) Ako svjedok naknadno opravda svoj izostanak, sluzbeno lice koje vodi postu-
pak ponistice zakljuCak o kazni ili troSkovima. Ako svjedok naknadno pristane da svjedodi,
sluzbeno lice moze ponistiti zakljuak o kazni.

(4) Sluzbeno lice koje vodi postupak moze odluciti da svjedok naknadi troskove
koje je prouzrokovao svojim izostankom ili odbijanjem da svjedoci.

(5) Protiv zakljucka o troSkovima ili nov€anoj kazni doneSenog na osnovu ovog
¢lana dopustena je posebna Zalba.

4. Izjava stranke
Clan 176

(1) Ako za utvrdivanje odredene Cinjenice ne postoji neposredan dokaz ili se takva
¢injenica ne moze utvrditi na osnovu drugih dokaza, za utvrdivanje te Cinjenice moze se,
kao dokaz, uzeti i usmeno data izjava stranke. Izjava stranke moze se uzeti kao dokaz i u
upravnim stvarima malog znaCaja, ako bi odredenu Cinjenicu trebalo utvrdivati
sasluSanjem svjedoka koji Zivi u mjestu udaljenom od sjediSta organa ili ako bi, uslijed
pribavljanja drugih dokaza, bilo oteZano ostvarivanje prava stranke.



(2) Vjerodostojnost izjave stranke cijeni se po nacelu saslusanja stranke propisa-
nom u ¢lanu 8 ovog zakona.

(3) Prije uzimanja izjave stranke, sluzbeno lice koje vodi postupak duzno je da
upozori stranku na krivicnu i materijainu odgovornost za davanje lazne izjave.

5. Vjestaci
Clan 177
Kada je za utvrdivanje ili ocjenu neke Cinjenice vazne za rijeSavanje u upravnoj
stvari potrebno stru¢no znanje kojim ne raspolaze sluzbeno lice koje vodi postupak izve-
SCe se dokaz vjeStaCenjem.

Clan 178
(1) Ako bi dokazivanje vjeStacenjem bilo nesrazmjerno skupo prema znacaju ili
vrijednosti predmeta, upravna stvar ¢e se rijesiti na osnovu drugih dokaza.
(2) U slucaju iz stava 1 ovog €lana vjestaCenje Ce se izvrSiti ako stranka to zahtjeva
| pristane da snosi troSkove, a produzavanje postupka ne bi dovelo do Stete za javni
interes i interese drugih lica.
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Clan 179

(1) Radi izvodenja dokaza vjeStaCenjem sluzbeno lice koje vodi postupak odre-
duje, po sluzbenoj duznosti ili na predlog stranke, jednog vjeStaka, a kada ocijeni da je
vjeStacenje slozeno, moze odrediti dva ili viSe vjestaka.

(2) Za vjestake Ce se odrediti strucna lica i to prvenstveno ona koja imaju posebno
ovlaSc¢enje za davanje misljenja o pitanjima odgovarajuce struke.

(3) Stranka ce se, po pravilu, prethodno saslusati o licnosti vjestaka.

(4) Za vjeStaka se ne moze odrediti lice koje ne moze biti svjedok.

Clan 180
(1) Svako ko ima potrebnu struCnu spremu mora se primiti duznosti vjeStaka, osim
ako ga sluzbeno lice koje vodi postupak od toga oslobodi iz opravdanih razloga, kao Sto
su preopterecenost vjesStaCenjima, drugim poslovima i sli¢no.
(2) Oslobodenje od duznosti vjeStaCenja moze traziti i starjeSina drZzavnog organa,
rukovodilac ustanove ili direktor pravnog lica, preduzetnik ili drugo fizicko lice kod kojih je
vjestak zaposlen.

Clan 181
(1) VjeStak moZe uskratiti vjeStaCenje iz istih razloga iz kojih svjedok moze uskratiti
svjedoCenje.
(2) Zaposleno lice oslobodice se od duznosti vjeStaCenja kada je na osnovu pose-
bnih propisa oslobodeno od te duznosti.

Clan 182



(1) U pogledu izuzeca vjeStaka shodno se primjenjuju odredbe o izuzecu sluzbenih
lica.

(2) Stranka moze traZiti izuzeCe vjeStaka, ako ucini vjerovatnim okolnosti koje do-
vode u pitanje njegovo strucno znanje.

(3) O izuzedu vjestaka odluCuje zakljuckom sluzbeno lice koje vodi postupak.

Clan 183

(1) Prije poCetka vjeStaCenja, vjeStaka treba upozoriti da je duzan da predmet vje-
StaCenja brizljivo razmotri i u svom nalazu tano navede $ta je zapazio i nasao, kao i da
svoje obrazlozeno misljenje iznese nepristrasno i u skladu sa pravilima nauke i vjestine.

(2) Sluzbeno lice koje vodi postupak naloZice vjeStaku u pogledu kojih €injenica tre-
ba da da svoj nalaz i misljenje.

(3) Kada vjestak izloZi svoj nalaz i mi$ljenje, sluzbeno lice koje vodi postupak, kao i
stranke mogu mu postavljati pitanja i traZiti objasnjenja u pogledu datog nalaza i mi$ljenja.

(4) U pogledu sasluSanja vjeStaka shodno se primenjuju odredbe Clana 172 ovog
zakona.

(5) Vjestak ne polaze zakletvu.
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Clan 184
(1) VjeStaku se moze naloziti da izvrSi vjeStacenje i van usmene rasprave. U tom
sluaju moze se od vjeStaka traziti da na usmenoj raspravi obrazlozi svoj pisani nalaz i
misljenje.
(2) Ako je postavljeno vise vjeStaka, oni mogu svoj nalaz i misljenje dati zajednicki.
Ako se ne slazu, svaki ¢e od njih odvojeno izloziti svoj nalaz i misljenje.

Clan 185
(1) Ako nalaz i misljenje vjeStaka nijesu jasni ili potpuni ili se nalazi i miSljenje
vjeStaka bitno razlikuju ili misljenje nije dovoljno obrazloZeno ili se pojavi osnovana sum-
nja u tanost datog misljienja, a ti se nedostaci ne mogu otkloniti ni ponovnim saslu-
Sanjem vjeStaka, ponovice se vjeStacenje sa istim ili drugim vjeStacima, a moze se zatra-
Ziti i vjeStaCenje od naucne ili strucne organizacije.
(2) VjeStacCenje od naucne ili struéne organizacije moze se traziti i kada se zbog
slozenosti slucaja ili zbog potrebe vrSenja analize moze opravdano pretpostaviti da ce se
na taj naCin doci do tacnijeg nalaza i misljenja.

Clan 186
(1) Ako vjeStak koji je uredno pozvan ne dode, a izostanak ne opravda ili dode, ali
odbije da vjestadi ili kada u ostavljenom roku ne podnese svoj pisani nalaz i miSljenje
moZze se kazniti za povredu procesne discipline novéanom kaznom od 50 €. Ako su usljed
neopravdanog izostanka vjeStaka, usljed njegovog odbijanja da vjestaci ili propustanja da
podnese pisani nalaz i misljenje nastali troSkovi u postupku moze se odrediti da te
troSkove snosi vjestak.



(2) Zaklju¢ak o novCanoj kazni, odnosno o pla¢anju troSkova donosi sluzbeno lice
koje vodi postupak, u saglasnosti sa sluzbenim licem ovlas¢enim za rjeSavanje u upra-
vnoj stvari, a pred zamoljenim organom - u saglasnosti sa starjeSinom tog organa, odno-
sno sa sluzbenim licem ovlas¢enim za rjeSavanje u sliCnim stvarima.

(3) Ako vjeStak naknadno opravda svoj izostanak ili naknadno opravda $to svo
pisani nalaz i misljenje nije podnio na vrijeme, sluzbeno lice koje vodi postupak ponistice
zakljuCak o nov€anoj kazni, odnosno o troSkovima, a ako vjeStak naknadno pristane da
vjestaci, sluzbeno lice moze ponistiti zakljucak o novc¢anoj kazni.

(4) Protiv zakljucka o tro8kovima, odnosno o nov¢anoj kazni doneSenog na osnovu
st. 1ili 2 ovog Clana dopustena je posebna zalba.

6. Tumaci
Clan 187
Na tumace se shodno primenjuju odredbe ovog zakona koje se odnose na vjes-
take.

7. Uvidaj
Clan 188
Uvidaj se vrSi kada je za utvrdivanje neke Cinjenice ili za razjasnjenje bitnih okol-
nosti potrebno neposredno opazanje sluzbenog lica koje vodi postupak.
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Clan 189
(1) Stranke imaju pravo da prisustvuju uvidaju. Sluzbeno lice koje vodi postupak
odreduje koja Ce lica, pored stranaka, prisustvovati uvidaju.
(2) Uvidaj se moZe izvrsiti i uz u¢esce vjestaka.

Clan 190
Uvidaj stvari koja se bez teSkoca moze donijeti na mjesto gdje se postupak vodi
izvrSice se na tom mjestu, a ako se stvar ne moze donijeti - na mjestu gde se stvar nalazi.

Clan 191

(1) Vlasnik ili drzalac stvari, prostorija ili zemljista koje treba razgledati ili u kojima,
odnosno na kojima se nalaze stvari uvidaja ili preko kojih je potrebno preéi duzan je da
dopusti da se uvidaj izvrsi.

(2) Ako vlasnik ili drzalac ne dopusti da se uvidaj izvrsi, shodno Ce se primjeniti
odredbe ovog zakona o uskracivanju svjedoCenja.

(3) Prema vlasniku ili drzaocu koji bez opravdanog razloga ne dopusti da se uvidaj
izvr§i mogu se primjeniti mjere koje se primjenjuju prema svjedoku koji odbije da svjedoci
(Clan 175 st. 2 do 4). Protiv zakljucka kojim je izreCena mjera dopustena je posebna Zalba.

(4) Steta nanijeta prilikom vréenja uvidaja spada u trodkove postupka i naknadice
se vlasniku ili drzaocu. ZakljuCak o tome donosi organ koji vodi postupak. Protiv tog
zakljuCka dopustena je posebna Zalba. Protiv rjeSenja doneSenog po zalbi ne moze se
voditi upravni spor, a nezadovoljna stranka moze pokrenuti spor za naknadu Stete pred
nadleznim sudom.



Clan 192
Sluzbeno lice koje rukovodi uvidajem pazice da uvidaj ne bude zloupotrijebljen i da
ne bude povrijedena necija poslovna, profesionalna, nau¢na ili umjetnicka tajna.

8. Obezbjedenje dokaza
Clan 193
(1) Ako postoji opravdana bojazan da se neki dokaz nece moci kasnije izvesti ili da
¢e njegovo izvodenje biti otezano moze se, radi obezbjedenja dokaza, u svakom stanju
postupka, pa i prije nego $to je postupak pokrenut, taj dokaz izvesti.
(2) Obezbjedenje dokaza vrsi se po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranke,
odnosno lica koje ima pravni interes.

Clan 194
(1) Za obezbjedenje dokaza u toku postupka nadlezan je organ koji vodi postupak.
(2) Za obezbjedenje dokaza prije pokretanja postupka nadlezan je organ na Cijem
se podru¢ju nalaze stvari koje treba razgledati, odnosno na Cijem podru¢ju borave lica
koja treba saslusati.
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Clan 195
(1) O obezbjedenju dokaza donosi se poseban zakljucak.
(2) Protiv zakljucka kojim se odbija predlog za obezbjedenje dokaza dopustena je
posebna zalba koja ne prekida tok postupka.

GIaanII
RJESENJE

1. Organ koji donosi rjeSenje
Clan 196
(1) Na osnovu odlucnih Cinjenica utvrdenih u postupku, organ nadlezan za rjeSa-
vanje donosi rjeSenje o upravnoj stvari koja je predmet postupka.
(2) Kada o upravnoj stvari rjeSava kolegijalni organ, on moze rjeSavati kad je pri-
sutno viSe od polovine njegovih Clanova, a rjeSenje donosi vec¢inom glasova prisutnih
¢lanova, ako zakonom ili drugim propisima nije predvidena kvalifikovana vecina.

Clan 197
Kada je zakonom ili drugim propisima odredeno da o jednoj stvari rjeSavaju dva ili
viSe organa, svaki od njih duzan je da rijesSi o toj stvari. Ti organi ¢e se sporazumjeti koji
¢e od njih izdati rjeSenje, a u rjeSenju mora biti naveden akt drugog organa.

Clan 198



(1) Kada je zakonom ili drugim propisom odredeno da rjeSenje donosi jedan organ
uz prethodnu saglasnost drugog organa, rjeSenje se donosi posto je drugi organ dao
saglasnost. Organ koji donosi rjeSenje duzan je da u svom rjeSenju navede akt kojim je
drugi organ dao saglasnost.

(2) Kada je zakonom ili drugim propisom odredeno da rjeSenje donosi jedan organ
u saglasnosti sa drugim organom, organ koji donosi rieSenje sastavlja ga i dostavlja, sa
spisima predmeta, na saglasnost drugom organu, koji moze dati saglasnost potvrdom na
samom rjeSenju ili posebnim aktom. U tom slucaju rieSenje je doneSeno kada je drugi
organ dao saglasnost, a smatra se kao akt organa koji ga je donio, odnosno izdao.

(3) Odredba stava 2 ovog ¢lana vaZi i kada je zakonom ili drugim propisom odre-
deno da rjeSenje donosi jedan organ uz potvrdu ili odobrenje drugog organa.

(4) Kada je zakonom ili drugim propisom odredeno da je nadlezni organ duZan da
prije donoSenja rjeSenja pribavi misljenje drugog organa, rjeSenje se donosi po pribavlje-
nom misljenju.

(5) Organ Cija je saglasnost ili miSljenje potrebno za donoSenje rjeSenja, duzan je
da saglasnost, odnosno misljenje da u roku od jednog mjeseca od dana kad mu je zatra-
zeno, ako posebnim propisima nije odreden drugi rok. Ako taj organ u tom roku ne oba-
vijesti organ koji donosi rieSenje da daje ili odbija saglasnost, smatra se da je dao saglas-
nost, a ako ne da misljenje, nadlezni organ moze donijeti rjeSenje i bez pribavljenog mi-
Slienja, ako posebnim propisima nije drukcije odredeno.
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Clan 199
Ako sluzbeno lice koje je vodilo postupak nije ovlas¢eno da donese rjesenje, duzno
je da podnese nacrt rjeSenja organu koji donosi rieSenje. To sluzbeno lice parafira nacrt
rieSenja.

2. Oblik i sastavni djelovi rjeSenja
Clan 200

(1) Svako rjeSenje mora se kao takvo oznaciti. Izuzetno, posebnim propisima moze
se predvidjeti da se rjeSenju moze dati i drugi naziv.

(2) RjeSenje se donosi u pisanoj formi. Izuzetno, u slucajevima predvidenim ovim
zakonom, rjeSenje se moze objaviti usmeno.

(3) Pisano rjeSenje sadrzi: uvod; dispozitiv (izreku); obrazloZenje; uputstvo o pra-
vnom sredstvu; naziv organa sa brojem i datumom rjeSenja; potpis sluzbenog lica i pecat
organa. Ako se rjeSenje izdaje u elektronskom obliku, ono mora biti potpisano zasticenim
elektronskim potpisom. U sluCajevima predvidenim zakonom ili drugim propisom rjeSenje
ne mora sadrzavati pojedine od tih djelova. Ako se rjeSenje obraduje mehanografski,
umjesto potpisa i pe€ata moZe da sadrzi faksimil.

(4) Kada se rjeSenje objavi usmeno, mora se izdati u pisanom obliku, osim ako
zakonom ili drugim propisom nije drukcije odredeno. Pisano izradeno rjeSenje mora pot-
puno da odgovara rjeSenju koje je usmeno objavljeno.

(5) RjeSenje se mora dostaviti stranci u originalu ili u ovjerenom prepisu.



(6) Pisano rjeSenje je izdato kada se dostavi stranci (ako ima viSe stranaka, kada
se dostavi posljednjoj stranci), a usmeno rjeSenje je objavljeno kada je stranci saopsteno
na jeziku koji razumije.

Clan 201
(1) Uvod rieSenja sadrzi: naziv organa koji donosi rjeSenje; propis o nadleznosti tog
organa; ime stranke i njenog zakonskog zastupnika ili punomoc¢nika, ako ga ima i kratko
oznacenje predmeta postupka.
(2) Ako su rjeSenje donijela dva ili vie organa ili je ono doneSeno uz saglasnost
dva ili viSe organa, to se mora navesti u uvodu, a ako je stvar rijesio kolegijalni organ, u
uvodu se oznacava dan sjednice na kojoj je stvar rijeSena.

Clan 202

(1) Dispozitivom se rieSava o predmetu postupka u cjelini i 0 svim zahtjevima stra-
naka o kojima u toku postupka nije posebno rijeSeno.

(2) U dispozitivu se moze odrediti i uslov od Cijeg ispunjenja zavisi ostvarivanje pra-
va iz rjeSenja.

(3) Ako se rjeSenjem nalaze izvrSenje neke radnje, u dispozitivu ¢e se odrediti i rok
u kome se ta radnja mora izvrsiti.

(4) Kada je propisano da zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja, to mora biti navedeno
u dispozitivu.
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(5) Dispozitivom se moze rijesiti i o troSkovima postupka, ako ih je bilo, odredujuci
njihov iznos, ko je duzan da ih plati, kome i u kom roku. Ako se u dispozitivu ne rjeSava o
troSkovima, naveSce se da Ce se 0 njima donijeti poseban zakljucak.

(6) Dispozitiv mora biti kratak i odreden, a ako je potrebno, moze se podijeliti i na
viSe tacaka.

Clan 203

(1) U jednostavnim upravnim stvarima u kojima ucestvuje samo jedna stranka, kao
i u jednostavnim upravnim stvarima u kojima u postupku ucestvuju dvije stranke ili viSe
stranaka, ali ni jedna ne prigovara postavljenom zahtjevu, a zahtjev se uvazava, obra-
ZloZenje rjeSenja moze sadrzavati samo kratko izlaganje zahtjeva stranke i pozivanje na
materijalne propise na osnovu kojih je upravna stvar rijeSena. U takvim stvarima rjeSenje
se moze izdati i na propisanom obrascu.

(2) U ostalim upravnim stvarima obrazloZenje rjeSenja sadrzi: kratko izlaganje zah-
tieva stranaka; utvrdeno Cinjenicno stanje, po potrebi i razloge koji su bili odlucni pri ocjeni
dokaza; razloge zbog kojih nije uvazen koji od zahtjeva stranaka; materijalne propise |
razloge koji, s obzirom na utvrdeno CinjeniCno stanje, upucuju na rjeSenje kakvo je dato u
dispozitivu. Ako zalba ne odlaze izvrSenje rjeSenja, obrazloZenje sadrzi i pozivanje na
propis koji to predvida. U obrazlozenju rjeSenja moraju se obrazloziti i zakljucci protiv kojin
nije dopustena posebna zalba.



(3) Kada je nadlezni organ zakonom ili drugim propisom ovlas¢en da rijeSi upravnu
stvar po slobodnoj ocjeni, duzan je da u obrazlozenju, pored podataka iz stava 2 ovog Cla-
na, navede taj propis i da izlozi razloge kojima se pri donoSenju rjeSenja rukovodio. Organ
je duZzan da u obrazloZenju navede u kojim granicama je prilikom odlucivanja upotrijebio
slobodnu ocjenu i sa kojim ciljem.

Clan 204

(1) Uputstvom o pravnom sredstvu stranka se obavjeStava da li protiv rjeSenja mo-
Ze izjaviti Zalbu ili pokrenuti upravni spor ili drugi postupak pred sudom.

(2) Kada se protiv rjeSenja moZze izjaviti Zalba, u uputstvu se navodi kome se izja-
vljuje, u kom roku, u koliko primjeraka i s kolikom taksom se predaje, kao i da se moze
izjaviti i na zapisnik.

(3) Kada se protiv rieSenja moze pokrenuti upravni spor ili drugi sudski postupak, u
uputstvu se navodi kome sudu se tuzba podnosi, u koliko primjeraka i u kom roku.

(4) Kada je u rjeSenju dato pogresno uputstvo, stranka moze postupiti po vazeéim
propisima ili po uputstvu. Stranka koja postupi po pogreSnom uputstvu ne moze zbog toga
trpjeti Stetne posljedice.

(5) Kada u rjeSenju nije dato nikakvo uputstvo ili je uputstvo nepotpuno, stranka
moze postupiti po vaze¢im propisima, a moze, u roku od osam dana od dana dostavljanja
rieSenja, traZiti od organa koji je rjeSenje donio da ga dopuni.

(6) Kada je protiv rieSenja moguce izjaviti Zalbu, a stranka je pogre$no upucena da
protiv tog rjeSenja nema mjesta zalbi ili da se protiv njega moze pokrenuti upravni spor,
rok za Zalbu teCe od dana dostavljanja rjeSenja suda kojim je tuzba odbaCena kao
nedopustena, ako stranka nije prije toga podnijela Zalbu nadleznom organu.
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(7) Kada protiv rieSenja nije moguce izjaviti Zalbu, a stranka je pogresno upucena
da se protiv tog rjeSenja moze zaliti, pa je izjavila Zalbu i zbog toga propustila rok za po-
kretanje upravnog spora, taj rok te¢e od dana dostavljanja rjeSenja kojim je Zalba od-
bacena, ako stranka nije prije toga pokrenula upravni spor.

(8) Uputstvo o pravnom sredstvu, kao poseban sastavni dio rjeSenja, stavlja se po-
slije obrazlozZenja, sa lijeve strane.

Clan 205
(1) RjeSenje potpisuje sluzbeno lice koje ga donosi.
(2) Rjesenje koje je donio kolegijalni organ potpisuje predsjedavajuci, ako zakonom
ili drugim propisom nije drukcije odredeno.
(3) Kada je kolegijalni organ donio potpuno rjeSenje, strankama se izdaje ovjeren
prepis rjeSenja, a kada je upravnu stvar rijeSio zakljuCkom, rjeSenje se izraduje u skladu
sa tim zakljuckom. Ovjeren prepis tog rjeSenja dostavlja se strankama.

Clan 206
(1) Kada se radi o upravnoj stvari koja se tiCe viSe lica, koja su organu poznata,
moze se za sva ta lica donijeti jedno rjeSenje, ali ona moraju biti imenovana u dispozitivu,
a u obrazlozenju rjeSenja moraju biti izlozeni razlozi koji se na svako od njih odnose.



Takvo rjeSenje mora se dostaviti svakome od tih lica, osim u slu¢aju predvidenom u ¢lanu
80 ovog zakona.

(2) Ako se radi o upravnoj stvari koja se tiCe viSe lica, koja organu nijesu poznata,
moze se za sve njih donijeti jedno rjeSenje, ali ono mora sadrzati takve podatke da se iz
njih moze lako utvrditi na koja se lica rjeSenje odnosi (na primjer, stanovnici ili vlasnici
nepokretnosti u odredenoj ulici i slicno).

Clan 207

(1) U upravnim stvarima manjeg znacaja u kojima se udovoljava zahtjevu stranke,
a ne dira se u javni interes niti interes trecih lica, rjeSenje se moze sastojati samo od
dispozitiva u vidu zabiljeSke na spisu, ako su razlozi za takvo rjeSenje ocigledni i ako nije
drukcije propisano.

(2) RjeSenje iz stava 1 ovog €lana, po pravilu, saopStava se stranci usmeno, a pis-
meno joj se mora izdati ako ona to trazi.

(3) RjeSenje iz stava 1 ovog €lana, po pravilu, ne sadrzi obrazloZenje, osim ako je,
po prirodi, ono potrebno. Takvo rjeSenje mozZe se izdati na propisanom obrascu.

Clan 208
(1) Kada se radi o preduzimaniju izuzetno hitnih mjera radi obezbjedenja javnog re-
da i mira i bezbjednosti ili radi otklanjanja neposredne opasnosti za zivot i zdravlje ljudi ili
imovinu, organ moze donijeti rieSenje i usmeno.
(2) Organ koji je donio usmeno rjeSenje po stavu 1 ovog ¢lana moze narediti nje-
govo izvrSenje bez odlaganja.
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(3) Po zahtjevu stranke, organ koji je donio usmeno rjeSenje duzan je da ga izda
stranci u pisanom obliku, najkasnije u roku od osam dana od dana podnoSenja zahtjeva.
Taj zahtjev se mozZe podnijeti u roku od dva mjeseca od dana donoSenja usmenog rjesSe-
nja.

3. Djelimi¢no, dopunsko i privremeno rjesenje
Clan 209
(1) Kada se u jednoj upravnoj stvari rieSava o viSe pitanja, a samo su neka od njih
sazrela za rjeSavanje i kada se pokaze kao cjelishodno da se o tim pitanjima odluci pose-
bnim rieSenjem, organ moze donijeti rjeSenje samo o tim pitanjima (djelimiéno rieSenje).
(2) Djelimi€no rjeSenje smatra se, u pogledu pravnih sredstava i izvrSenja, kao sa-
mostalno rjeSenje.

Clan 210
(1) Ako organ nije rjeSenjem odlucio o svim pitanjima koja su bila predmet pos-
tupka, on moze, na predlog stranke ili po sluzbenoj duznosti, donijeti posebno rjeSenje o
pitanjima koja doneSenim rjeSenjem nijesu obuhvaéena (dopunsko rieSenje). Ako predlog
stranke za donoSenje dopunskog rjeSenja bude odbijen, protiv zakljuCka o tome dopu-
Stena je posebna zalba.



(2) Ako je predmet ve¢ dovoljno raspravljen, dopunsko rieSenje moze se donijeti
bez ponovnog sprovodenja posebnog ispitnog postupka.

(3) Dopunsko rjeSenje smatra se, u pogledu pravnih sredstava i izvrSenja, kao sa-
mostalno rjeSenje.

Clan 211

(1) Ako je, prema okolnostima slucaja, neophodno prije zavrSetka postupka donijeti
rieSenje kojim se privremeno ureduju sporna pitanja ili odnosi, takvo se rjeSenje donosi na
osnovu podataka koji postoje u vrijeme njegovog donoSenja. U takvom rjeSenju mora biti
izriCito naznaCeno da je privremeno.

(2) DonoSenje priviemenog rieSenja po predlogu stranke organ moze usloviti da-
vanjem obezbjedenja za Stetu koja bi mogla, usljed izvrSenja tog rjeSenja, nastati za su-
protnu stranku, ako osnovni zahtjev predlagaca ne bude usvojen.

(3) RjeSenjem o glavnoj stvari koje se donosi po okoncanju postupka ukida se pri-
vremeno rieSenje doneSeno u toku postupka.

(4) Privremeno rjeSenje smatra se, u pogledu pravnih sredstava i izvrSenja, kao sa-
mostalno rjeSenje.

4. Rok za izdavanje rjeSenja
Clan 212
(1) Kada se postupak pokrece povodom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj
duznosti, ako je to u interesu stranke, a prije donoSenja rjeSenja nije potrebno sprovoditi
poseban ispitni postupak, niti postoje drugi razlozi zbog kojih se ne moze donijeti rjeSenje
bez odlaganja (rjeSavanje prethodnog pitanja i dr.), organ je duzan da donese rjeSenje i
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dostavi ga stranci Sto prije, a najkasnije u roku od jednog mjeseca od dana predaje ured-
nog zahtjeva, odnosno od dana pokretanja postupka po sluzbenoj duznosti, ako posebnim
zakonom nije odreden kraci rok. U ostalim sluCajevima, kada se postupak pokrece povo-
dom zahtjeva stranke, odnosno po sluzbenoj duznosti, ako je to u interesu stranke, organ
je duzan da donese rjeSenje i dostavi ga stranci najkasnije u roku od dva mjeseca, ako
posebnim zakonom nije odreden kraci rok.

(2) Ako organ protiv Cijeg je rieSenja dopusStena Zalba ne donese rjeSenje i ne dos-
tavi ga stranci u propisanom roku, stranka ima pravo na zalbu kao da je njen zahtjev
odbijen. Ako zalba nije dopustena, stranka moze neposredno pokrenuti upravni spor pred
nadleznim sudom, u skladu sa zakonom kojim se ureduje upravni spor.

5. Ispravljanje greSaka u rjeSenju
Clan 213
(1) Organ koji je donio rjeSenje, odnosno sluzbeno lice koje je potpisalo ili izdalo
rjeSenje moze, u svako vrijeme, ispraviti greSke u imenima ili brojevima, pisanju ili raCu-
nanju, kao i druge ocigledne netacnosti u rjeSenju ili njegovim ovjerenim prepisima. Ispra-
vka greSke proizvodi pravno dejstvo od dana od koga proizvodi pravno dejstvo rjeSenje
koje se ispravlja, ako je rjeSenje povoljno za stranku. Ako je rjeSenje nepovoljno za stra-



nku, onda ispravka greske proizvodi pravno dejstvo od dana izdavanja i dostavljanja za-
kljucka o ispravci.

(2) O ispravci se donosi poseban zakljucak. BilieSka o ispravci upisuje se u izvornik
rieSenja, a ako je to moguce i u sve ovjerene prepise dostavljene strankama. BiljeSku pot-
pisuje sluzbeno lice koje je potpisalo zakljucak o ispravci.

(3) Protiv zakljuCka kojim se ve¢ doneSeno rjeSenje ispravlja ili kojim se odbija
predlog za ispravljanje dopustena je posebna Zalba.

6. Konacnost i pravosnaznost rjesenja
Clan 214
Konacno je rjeSenje koje se vise ne moze pobijati Zalbom. Od nastupanja pravnog
dejstva konacCnosti stranka moze ostvarivati svoja prava, ako zakonom nije drukcije odre-
deno.

Clan 215

(1) Pravosnazno je rjeSenje koje se viSe ne moZe pobijati u upravnom sporu,
odnosno drugom sudskom postupku, a stranka je njime stekla odredeno pravo, odnosno
pravni interes ili su joj nalozene odredene obaveze.

(2) Ako se zalbom, odnosno tuzbom pobijaju pojedini djelovi dispozitiva rjeSenja,
oni djelovi dispozitiva rjeSenja koji se ne pobijaju i nijesu zavisni od drugih djelova
dispozitiva rjeSenja postaju pravosnazni ispunjenjem uslova iz stava 1 ovog Clana.

(3) Ako se rjeSenje pobija u upravnom sporu, odnosno drugom sudskom postupku,
a sudskom odlukom se ne ukida odnosno poniStava, rjeSenje postaje pravosnazno od
pravosnaznosti sudske odluke, kojom je odluceno o zakonitosti rjeSenja.
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(4) Pravosnazno rjeSenje je moguce ponistiti, ukinuti, odnosno promijeniti samo na
osnovu vanrednih pravnih sredstava odredenih zakonom.

(5) Potvrdu o konacnosti, odnosno pravosnaznosti rieSenja izdaje organ koji vodi
postupak, na zahtjev stranke, odnosno drzavnog organa, ako se rjeSenje izvrSava u
javnom interesu.

(6) U skladu sa ovim zakonom moguca je ispravka nepravilno izdate potvrde o
konacnosti odnosno pravosnaznosti rjeSenja.

Glava XIl
ZAKLJUCAK

Clan 216
(1) Zaklju¢kom se odlucuje o pitanjima koja se ticu postupka.
(2) ZakljuCkom se odlu€uje i o pitanjima koja se, kao sporedna, pojave u vezi sa
sprovodenjem postupka, a kojima se ne odlucuje rjeSenjem.



Clan 217

(1) ZakljuCak donosi sluzbeno lice koje vrsi onu radnju postupka pri kojoj se poja-
vilo pitanje koje je predmet zakljuCka, ako ovim ili drugim zakonom nije drukcije odredeno.

(2) Ako se zakljuCkom nalaze izvrenje neke radnje, odredice se i rok u kome se ta
radnja mora izvrsiti.

(3) ZakljuCak se saopStava zainteresovanim licima usmeno, a u pisanom obliku se
izdaje na zahtjev lica koje moze protiv zakljuCka izjaviti posebnu zalbu ili kada se moze
odmah traziti izvrSenje zakljucka.

Clan 218

(1) Protiv zakljucka moZe se izjaviti posebna Zalba samo kada je to zakonom izri-
¢ito predvideno. Takav zakljuCak mora biti obrazloZen i sadrzati i upustvo o Zalbi.

(2) Zalba protiv zaklju¢ka se izjavljuje u istom roku, na isti nacin i istom organu kao
| Zalba protiv rjeSenja.

(3) Zaklju€ak protiv kojeg nije dopustena posebna Zalba mogu stranke i druga lica
koja imaju pravni interes pobijati Zalbom protiv rjeSenja, osim ako je Zalba protiv zakljucka
ovim zakonom iskljuCena.

(4) Zalba ne odlaze izvr3enje zakljucka, osim ako je zakonom ili samim zakljuckom
drukcije odredeno.
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TRECI DEO
PRAVNA SREDSTVA

(jlava Xiv
ZALBA

1. Pravo na zalbu
Clan 219

(1) Protiv rjeSenja done$enog u prvom stepenu stranka ima pravo na Zalbu.

(2) Pravo na Zalbu ima i lice kome nije bila data moguénost da uéestvuje u prvo-
stepenom postupku, ako se rjeSenje odnosi na njegova prava i pravne interese (zainte-
resovano lice). Ako zahtijeva dostavljanje rjeSenja u roku koji stranka ima za zalbu, to lice
ima pravo da izjavi zalbu do roka za odluCivanje o zalbi stranke.

(3) DrZavni tuZilac i drugi drzavni organi, kada su zakonom ovlas¢eni, mogu izjaviti
Zalbu protiv rjeSenja kojim je povrijeden zakon u korist fiziCkog ili pravnog lica, a na $tetu
javnog interesa.

Clan 220



(1) Protiv prvostepenog rjeSenja ministarstva moze se izjaviti zalba samo kada je to
zakonom predvideno, kao i u slu¢aju kada se radi o stvari u kojoj je isklju¢en upravni spor.

(2) Protiv prvostepenog rjeSenja organa uprave, organa lokalne samouprave,
ustanove i drugog pravnog lica u vrsenju javnih ovlaS¢enja dozvoljena je Zalba.

(3) Protiv rieSenja Vlade ne moze se izjaviti Zalba.

2. Nadleznost organa za rijeSavanje po zalbi
Clan 221

(1) Kada je dozvoliena Zalba protiv prvostepenog rjeSenja ministarstva i organa
uprave koje je donijeto od strane organizacione jedinice obrazovane za vrSenje odredenih
upravnih poslova, po zalbi rijeSava to ministarstvo, odnosno organ uprave.

(2) Po Zalbi na prvostepeno rieSenje organa uprave, organa lokalne samouprave,
ustanove i drugog pravnog lica u vrSenju javnih ovlaScenja rjeSava organ koji vrSi nadzor
nad njegovim radom.

Clan 222

(1) Po Zzalbi protiv rjeSenja doneSenog na osnovu c¢lana 197 ili ¢lana 198 ovog
zakona rjeSava organ koji je nadlezan za rjeSavanje po zalbi protiv rjeSenja organa koji je
izdao (€lan 197), odnosno donio (Clan 198) pobijano rjeSenje, ako posebnim propisom nije
odredeno da po zalbi rjeSava drugi organ.

(2) U slucajevima iz stava 1 ovog €lana drugostepeni organ moze samo ponistiti
pobijano rieSenje, a ne moze ga izmijeniti.

(3) Ako je organ koji je po stavu 1 ovog Clana trebalo da rjeSava po zalbi dao
saglasnost, odobrenje ili potvrdu na prvostepeno rjeSenje, po Zalbi rijeSava organ odreden
zakonom, a ako takav organ nije odreden, to prvostepeno rjesenje je konacno.
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Clan 223
Ako za rjeSavanje po Zalbi na rjeSenje koje je donijela ustanova i drugo pravno lice
u vréenju javnih ovlas¢enja nije odreden drugostepeni organ, odnosno organ Kkoji vrSi
nadzor, po Zalbi rijeSava organ uprave nadlezan za odgovarajucu upravnu oblast.

3. Rok za zalbu
Clan 224
Zalba se podnosi u roku od 15 dana od dana dostavljanja rje$enja, ako zakonom
nije drukcije odredeno.

Clan 225
(1) U toku roka za Zalbu rjeSenje se ne moze izvrsiti. Kada je Zalba propisno izja-
vljena, rjeSenje se ne moze izvrSiti sve dok se rjeSenje koje je doneSeno po Zzalbi ne
dostavi stranci.
(2) lzuzetno, rieSenje se moZe izvrsiti u zalbenom roku, kao i posto je zalba izja-
vliena, ako je to zakonom predvideno, ako se radi o preduzimanju hitnih mera (¢lan 133
stav 1 tacka 4) ili ako bi usljed odlaganja izvrSenja bila nanijeta nekoj stranci Steta koja se



ne bi mogla popraviti. U posljednjem slu¢aju moze se traziti odgovarajuce obezbjedenje
od stranke u Cijem se interesu sprovodi izvrSenje i ovim obezbjedenjem usloviti izvrSenje.

4. Razlozi za pobijanje rjesenja zalboom
Clan 226
(1) RjeSenje se moze pobijati zalbom:

1) zbog povrede pravila postupka;

2) zbog nepotpuno ili nepravilno utvrdjenog €injeniénog stanja;

3) zbog pogresne primjene materijalnog prava.

(2) Bitne povrede pravila upravnog postupka postoje, ako:

1) rieSenje donese stvarno nenadlezan organ;

2) licu koje je trebalo da uCestvuje u svojstvu stranke ili zainteresovanog lica
nije bila data moguénost da ucestvuje u postupku;

3) ako stranci ili zainteresovanom licu nije data moguénost da se izjasni 0 svim
¢injenicama i okolnostima koje su bile bitne za dono$enje rjieSenja;

4) ako stranku nije zastupao zakonski zastupnik, odnosno ako punomocnik nije
imao punomocie;

5) ako su prekrsene odredbe ovog zakona o upotrebi jezika u postupku;

6) ako je u vodenju ili odlucivanju u postupku ucestvovalo lice koje je, po ovom
zakonu, trebalo biti izuzeto, odnosno lice koje po ovom ili posebnom zakonu ne ispunjava
uslove za vodenje postupka, odnosno za odlucivanje u postupku;

7) ako je dispozitiv rjeSenja u suprotnosti sa obrazlozenjem, tako da nije mogu-
¢e utvrdivanje zakonitosti u zalbenom postupku.
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5. Sadrzaj zalbe
Clan 227

(1) U Zalbi se mora navesti rjeSenje koje se pobija i oznaciti naziv organa koji ga je
donio, kao i broj i datum rjeSenja. Dovoljno je da zalilac u zalbi izlozi razloge za Zalbu, od-
nosno u kom je pogledu nezadovoljan rieSenjem, ali Zalbu ne mora posebno obrazloziti.

(2) U Zalbi se mogu iznositi nove Cinjenice i novi dokazi, ali je zalilac duzan da
obrazlozi zbog Cega ih nije mogao iznijeti u prvostepenom postupku.

(3) Ako su u Zalbi iznijete nove Cinjenice i novi dokazi, a u postupku ucestvuju dvije
stranke ili viSe stranaka sa suprotnim interesima, Zalba se podnosi u dovoljnom broju
primjeraka za sve stranke. U tom slucaju, organ dostavlja svakoj stranci primjerak zalbe i
ostavlja joj rok da se o novim Cinjenicama i dokazima izjasni. Taj rok ne moze biti kra¢i od
osam ni duzi od 15 dana od dana dostavljanja.

6. Predavanje zalbe
) Clan 228
(1) Zalba se neposredno predaje ili Salje poStom organu koji je donio prvostepeno
rieSenje.



(2) Ako je zalba predata ili poslata neposredno drugostepenom organu, on je
odmah 8alje prvostepenom organu.

(3) Zalba predata ili poslata neposredno drugostepenom organu, u pogledu roka,
smatra se kao da je predata prvostepenom organu.

7. Rad prvostepenog organa po zalbi
Clan 229

(1) Prvostepeni organ ispituje da li je Zalba dopustena, blagovremena i izjavljena
od ovlasc¢enog lica.

(2) Nedopustenu, neblagovremenu ili od neovlaséenog lica izjavljenu Zalbu prvo-
stepeni organ ¢e odbaciti svojim zakljuckom.

(3) Blagovremenost Zalbe koja je predata ili poslata neposredno drugostepenom
organu, prvostepeni organ cijeni prema danu kad je predata, odnosno poslata tom organu.

(4) Protiv zakljucka kojim je Zalba odbacena na osnovu stava 2 ovog €lana stranka
ima pravo na posebnu zalbu. Ako organ koji odlu¢uje po Zalbi nade da je zalba opra-
vdana, odluci¢e ujedno i po Zalbi koja je bila odbacena.

Clan 230
(1) Ako organ koji je donio prvostepeno rjeSenje nade da je zalba osnovana, a nije
potrebno sprovoditi novi posebni ispitni postupak moze stvar rijesSiti drukcCije i novim rjeSe-
njem zamijeniti rjeSenje koje se Zalbom pobija.
(2) Protiv rjeSenja iz stava 1 ovog Clana stranka ima pravo Zalbe.

Clan 231
(1) Ako organ koji je donio prvostepeno rjeSenje nade, povodom Zzalbe, da je spro-
vedeni postupak bio nepotpun, a da je to moglo biti od uticaja na rjeSavanje upravne stva-
ri, on moze postupak dopuniti saglasno ovom zakonu.
-B1-

(2) Organ koji je donio prvostepeno rjeSenje dopunic¢e postupak i onda kad zalilac
iznese u Zalbi Cinjenice i dokaze koji bi mogli biti od uticaja za drukéije rjeSenje upravne
stvari, ako je Zaliocu morala biti data mogucnost da ucestvuje u postupku koji je prethodio
donoSenju rjeSenja, a ta mu mogucnost nije bila data ili mu je bila data, a on je propustio
da je koristi, ali je u zalbi opravdao to propustanje.

(3) Prema rezultatu dopunjenog postupka, organ koji je donio prvostepeno rjeSenje
moze, U granicama zahtjeva stranke, upravnu stvar rijesSiti drukcije i novim rjeSenjem
zamijeniti rieSenje koje se Zalbom pobija.

(4) Protiv rjeSenja iz stava 3 ovog €lana stranka ima pravo Zalbe.

Clan 232
Kada je rjeSenje doneSeno bez prethodno sprovedenog posebnog ispitnog pos-
tupka koji je bio obavezan ili kada je doneSeno po Clanu 133 stav 1 tac. 1, 2 ili 3 ovog
zakona, ali stranci nije bila data mogucnost da se izjasni o Cinjenicama i okolnostima koje
su od znacaja za donoSenje rjeSenja, a stranka u zalbi trazi da se posebni ispitni postupak
sprovede, odnosno da joj se pruzi mogucnost da se izjasni o tim Cinjenicama i okolno-



stima, prvostepeni organ je duzan da sprovede taj postupak. Po sprovodenju postupka,
prvostepeni organ moze uvaziti zahtjev iz Zalbe i donijeti novo rjeSenje.

Clan 233

(1) Kada organ koji je donio prvostepeno rjeSenje nade da je podnijeta zalba dopu-
Stena, blagovremena i izjavljena od ovlas¢enog lica, a nije novim rjeSenjem zamijenio
rieSenje koje se Zalbom pobija duZan je, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 15 dana od
dana prijema Zalbe, dostaviti zalbu organu nadleznom za rijeSavanje po Zalbi.

(2) Uz zalbu iz stava 1 ovog €lana prvostepeni organ je duZan da priloZi sve spise
koji se odnose na predmet.

(3) Ako prvostepeni organ ne dostavi spise predmeta drugostepenom organu u
roku iz stava 1 ovog Clana, drugostepeni organ zatrazi¢e od prvostepenog organa da mu
dostavi spise predmeta i odredice mu rok za to. Ako prvostepeni organ ne dostavi spise
predmeta u ostavljenom roku, drugostepeni organ moze rijeSiti upravnu stvar i bez spisa
predmeta.

8. Rjesavanje drugostepenog organa po zalbi
Clan 234

(1) Ako je Zalba nedopustena, neblagovremena ili izjavljena od neovlas¢enog lica,
a prvostepeni organ je propustio da je zbog toga odbaci, odbacice je organ koji je nad-
lezan za rjeSavanje po zalbi.

(2) Ako Zalbu ne odbaci, drugostepeni organ uzima predmet u rjeSavanje.

(3) Drugostepeni organ moze odbiti zalbu, ponistiti rjeSenje u cjelini ili djelimicno ili
ga izmijeniti.
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Clan 235

(1) Drugostepeni organ ¢e odbiti Zalbu kada utvrdi da je postupak koji je rieSenju
prethodio pravilno sproveden i da je rjeSenje pravilno i na zakonu zasnovano, a Zalba
neosnovana.

(2) Drugostepeni organ ce odbiti zalbu i kada nade da je u prvostepenom postupku
bilo nedostataka, ali da oni nijesu mogli imati uticaja na rjeSavanje upravne stvari, a ne
radi se o bitnim povredama pravila postupka iz ¢lana 226 ovog zakona.

(3) Kada drugostepeni organ nade da je prvostepeno rieSenje zasnovano na zako-
nu, ali zbog drugih razloga, a ne zbog onih koji su u rjeSenju navedeni, on ¢e u svom
rieSenju izloziti te razloge, a zalbu odbiti.

Clan 236
(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da je u prvostepenom postupku ucinjena nepra-
vilnost koja Cini rjeSenje nistavim, oglasice takvo rjeSenje nistavim, kao i onaj dio postupka
koji je sproveden poslije te nepravilnosti.



(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je prvostepeno rjeSenje donio stvarno nenad-
lezan organ, ponistice to rjeSenje po sluzbenoj duznosti i dostaviti predmet nadleznom
organu na rjeSavanje.

(3) Ako drugostepeni organ utvrdi da se radi o bitnim povredama pravila postupka
iz Clana 226 stav 2 ovog zakona, ponistice to rjeSenje po zalbi, odnosno po sluzbenoj duz-
nosti i predmet vratiti prvostepenom organu na ponovni postupak, osim u slu€aju iz ¢lana
226 stav 2 tacka 3 ovog zakona kada moze sam rijeSiti stvar, na nacin Sto ¢e otkloniti
bitne povrede pravila postupka.

Clan 237

(1) Kada drugostepeni organ utvrdi da se u prvostepenom postupku nije vodilo
racuna o pravilima postupka koja su od uticaja na rjeSavanje stvari, a ne radi se o bitnim
povredama pravila postupka iz Clana 226 ovog zakona, on ¢e dopuniti postupak i otkloniti
navedene nedostatke sam ili preko prvostepenog organa ili zamoljenog organa. Ako
drugostepeni organ nade da se na osnovu Cinjenica utvrdenih u dopunjenom postupku
upravna stvar mora rijesiti drukcije nego $to je rijeSena prvostepenim rjeSenjem, on Ce
svojim rieSenjem ponistiti prvostepeno rieSenje i sam rijeSiti upravnu stvar.

(2) Ako drugostepeni organ nade da ¢e nedostatke prvostepenog postupka brze i
ekonomicnije otkloniti prvostepeni organ, on ¢e svojim rjeSenjem ponistiti prvostepeno
rieSenje i vratiti predmet prvostepenom organu na ponovni postupak. U tom slu€aju,
drugostepeni organ je duzan svojim rjeSenjem da ukaze prvostepenom organu u kom
pogledu treba dopuniti postupak, a prvostepeni organ je duzan u svemu da postupi po
drugostepenom rjeSenju i da, bez odlaganja, a najkasnije u roku od 30 dana od dana
prijema predmeta, donese novo rjeSenje. Protiv novog rjeSenja stranka ima pravo na
zalbu.

Clan 238

(1) Ako drugostepeni organ utvrdi da su u prvostepenom rjeSenju pogresno ocije-

njeni dokazi, da je iz utvrdenih Cinjenica izveden pogresSan zakljucak u pogledu Cinjenicn-
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og stanja, da je pogresno primijenjen pravni propis na osnovu koga se rjeSava upravna
stvar ili ako nade da je na osnovu slobodne ocene trebalo donijeti drukcije rjeSenje, on ¢e
svojim rieSenjem ponistiti prvostepeno rieSenje i sam rijesiti upravnu stvar.

(2) Ako drugostepeni organ utvrdi da je rjeSenje pravilno u pogledu utvrdenih Cinje-
nica i u pogledu primjene zakona, ali da se cilj zbog koga je doneSeno moze postici i dru-
gim sredstvima povoljnijim za stranku, izmijenice prvostepeno riesenje u tom smislu.

Clan 239
(1) Drugostepeni organ moze, povodom Zalbe, izmijeniti prvostepeno rjeSenje u
kori-st Zalioca i mimo zahtjeva postavljenog u zalbi, a u okviru zahtjeva postavljenog u
prvo-stepenom postupku, ako se time ne vrijeda pravo trecih lica.
(2) Drugostepeni organ moze, povodom Zalbe, izmijeniti prvostepeno riedenje na
Stetu Zalioca, ali samo iz nekog od razloga predvidenih u ¢l. 257, 259 i 260 ovog zakona.

Clan 240



(1) Odredbe ovog zakona koje se odnose na prvostepeno rjeSenje shodno se pri-
mjenjuju i na rjeSenja koja se donose po Zalbi.
(2) U obrazlozZenju drugostepenog rieSenja moraju se ocijeniti i svi navodi zalbe.

9. Zalba kada prvostepeno rjesenje nije doneseno
Clan 241

(1) Ako je Zalbu izjavila stranka zato Sto prvostepeni organ nije donio rjeSenje u
propisanom roku (¢lan 212 stav 2), drugostepeni organ Ce traziti da mu prvostepeni organ
saopsti razloge zbog kojih rjeSenje nije doneSeno u roku. Ako nade da rjeSenje nije
donesSeno u roku iz opravdanih razloga ili zbog krivice stranke, odredi¢e prvostepenom
organu rok za donoSenje rjeSenja, koji ne moze biti duzi od jednog mjeseca. Ako razlozi
zbog kojih rjeSenje nije doneSeno u roku nijesu opravdani, drugostepeni organ Ce traziti da
mu prvostepeni organ dostavi spise predmeta.

(2) Ako drugostepeni organ moZe rijeSiti upravnu stvar prema spisima predmeta,
donijeée svoje rieSenje, a ako ne moze, sam Ce sprovesti postupak i svojim rjeSenjem
rijesiti upravnu stvar. lzuzetno, ako drugostepeni organ nade da Ce postupak brze i
ekonomicnije sprovesti prvostepeni organ, nalozice da to uCini i da mu prikupljene podatke
dostavi u odredenom roku, poslije ¢ega e sam rijeSiti upravnu stvar. Takvo rjeSenje je
konacno.

10. Rok za donosSenije rjesenja po zalbi
Clan 242
(1) RjeSenje po zalbi mora se donijeti i dostaviti stranci Sto prije, a najkasnije u roku
od dva mjeseca od dana predaje Zalbe, ako posebnim zakonom nije odreden kraci rok.
(2) Ako stranka odustane od Zalbe, postupak po Zalbi obustavlja se zakljuCkom,
protiv koga nije dopustena zalba. Protiv tog zakljuCka moze se neposredno pokrenuti
upravni spor pred nadleznim sudom.
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11. Dostavljanje drugostepenog rjesenja
Clan 243
Organ koji je donio drugostepeno rieSenje Salje, po pravilu, svoje rjeSenje, sa spi-
sima predmeta, prvostepenom organu, koji je duzan da ga dostavi strankama u roku od
osam dana od dana prijema spisa.

Glava XV
PONAVLJANJE POSTUPKA

1. Pokretanje ponavljanja postupka
Clan 244
Postupak okoncan rjeSenjem protiv koga nema redovnog pravnog sredstva u pos-
tupku (konacno rjeSenje) ponovice se, ako:



1) se sazna za nove Cinjenice ili se nade ili stekne mogucnost da se upotrijebe novi
dokazi koji bi, sami ili u vezi sa ve¢ izvedenim i upotrijebljenim dokazima, mogli dovesti do
drukCijeg rjeSenja da su te Cinjenice, odnosno dokazi bili izneseni ili upotrijeblieni u
ranijem postupku;

2) je rjeSenje doneSeno na osnovu lazne isprave ili laznog iskaza svjedoka ili
vjestaka ili ako je dosSlo kao posljedica djela kaznjivog po krivicnom zakonu;

3) se rjeSenje zasniva na presudi doneSenoj u krivicnom postupku ili u postupku za
privredni prestup, a ta presuda je pravosnazno ukinuta;

4) je rjeSenje povoljno za stranku done$eno na osnovu neistinitih navoda stranke
kojima je organ koji je vodio postupak bio doveden u zabludu;

9) se rjeenje organa koji je vodio postupak zasniva na nekom prethodnom pitanju,
a nadlezni organ je to pitanje kasnije rijeSio bitno drukcije;

6) je u donoSenju rjeSenja ucestvovalo sluzbeno lice koje je po zakonu moralo biti
izuzeto;

7) je rieSenje donijelo sluzbeno lice koje nije bilo ovlas¢eno za njegovo donosenie;

8) kolegijalni organ koji je donio rjeSenje nije rjeS8avao u sastavu predvidenom
vazeCim propisima ili ako za rjeSenje nije glasala propisana vecina;

9) licu koje je trebalo da uCestvuje u svojstvu stranke, odnosno zainteresovanom
licu nije bila data moguénost da uCestvuje u postupku, a ne radi se o slu€aju iz ¢lana 219
stava 2 ovog zakona;

10) stranku nije zastupao zakonski zastupnik, a po zakonu je trebalo da je zastupa.

Clan 245
(1) Ponavljanje postupka moze traziti stranka, a organ koji je donio rjeSenje kojim
je postupak zavrSen moze pokrenuti ponavljanje postupka po sluzbenoj duznosti.
(2) Zbog okolnosti navedenih u ¢lanu 244 tac. 1, 6, 7, 8 i 10 ovog zakona stranka
moze traziti ponavljanje postupka samo ako bez svoje krivice nije bila u stanju da u
ranijem postupku iznese okolnosti zbog kojih trazi ponavljanje.
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(3) Iz razloga navedenih u Clanu 244 ta¢. 6 do 10 ovog zakona stranka ne moze
traziti ponavljanje postupka, ako je taj razlog bio bez uspjeha iznesen u ranijem postupku.

(4) Drzavni tuzilac moze traziti ponavljanje postupka pod istim uslovima kao i stran-
ka.

Clan 246
Ako je rjeSenje po kome se trazi ponavljanje postupka bilo predmet upravnog spo-
ra, ponavljanje se moze dozvoliti samo zbog Cinjenica koje je organ utvrdio u ranijem
postupku, a ne i zbog onih koje je utvrdio sud u svom postupku.

Clan 247
(1) Stranka moze traziti ponavljanje postupka u roku od jednog mjeseca, i to:
1) u slu€aju iz Clana 244 taCka 1 - od dana kada je mogla iznijeti nove Cinje-
nice, odnosno upotrijebiti nove dokaze;



2) u slucaju iz Clana 244 tac. 2 i 3 - od dana kada je saznala za pravosnaznu
presudu u krivicnom postupku ili u postupku za privredni prestup, a ako se postupak ne
moze sprovesti - od dana kada je saznala za obustavu tog postupka ili za okolnosti zbog
kojih se postupak ne moze pokrenuti, odnosno za okolnosti zbog kojih nema moguénosti
za krivicno gonjenje, odnosno za gonjenje za privredni prestup;

3) u slucaju iz ¢lana 244 tacka 5 - od dana kada je mogla upotrijebiti novi akt
(presudu, rjeSenje);

4) u sluCaju iz Clana 244 taC. 4, 6, 7 i 8 - od dana kada je saznala razlog za
ponavljanje;

9) u slucaju iz ¢lana 244 tac. 9 10 - od dana kada joj je dostavljeno rjeSenje.

(2) Ako bi rok odreden u stavu 1 ovog ¢lana poceo da teCe prije nego Sto je rjeSe-
nje postalo konacno, taj ¢e se rok raCunati od dana kada rjeSenje postane konacno, odno-
sno od dostavljanja konacnog rjeSenja nadleznog organa.

(3) Rokom iz stava 1 ovog €lana vezan je i organ ako ponavljanje postupka pokre-
¢e po sluzbenoj duznosti.

(4) Po proteku roka od pet godina od dostavljanja rjeSenja stranci, odnosno zainte-
resovanom licu, ponavljanje upravnog postupka se ne moze traziti niti se moze pokrenuti
po sluzbenoj duznosti.

(5) Ponavljanje se, izuzetno, moZze traziti, odnosno pokrenuti i poslije roka od pet
go-dina samo iz razloga navedenih u ¢lanu 244 tac. 2, 3 i 5 ovog zakona.

Clan 248

(1) Postupak se moze ponoviti iz razloga navedenih u ¢lanu 244 tacka 2 ovog za-
kona i ako se krivicni postupak ne moze sprovesti ili ako postoje okolnosti zbog kojih se taj
postupak ne moze pokrenuti.

(2) Prije donoSenja zakljucka o ponavljanju postupka iz razloga navedenih u ¢lanu
244 tacka 2 ovog zakona, sluzbeno lice ¢e od organa nadleznog za krivicno gonjenje
zatraziti obavjeStenje o tome da i je kriviCni postupak obustavljen, odnosno da li postoje
okolnosti zbog kojih se taj postupak ne moZe pokrenuti. SluZzbeno lice ne mora zatraZiti
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takvo obavjeStenje, ako je nastupila zastarjelost krivicnog gonjenja ili ako je nastupila
smrt lica na €iju se krivicnu odgovornost ukazuje u zahtjevu za ponavljanje, odnosno ako
okolnosti zbog kojih se krivicni postupak ne moze pokrenuti samo sluzbeno lice moze sa
sigurno$c¢u utvrditi.

Clan 249
Stranka je duzna da u predlogu za ponavljanje postupka ucini vjerovatnim okolnosti
na kojima zasniva predlog, kao i okolnost da je predlog stavljen u zakonskom roku.

2. RjeSavanje o ponavljanju postupka
Clan 250
(1) Predlog za ponavljanje postupka stranka predaje ili $alje organu koji je o pred-
metu rjeSavao u prvom stepenu ili organu koji je donio konacno rjeSenje.



(2) O predlogu za ponavljanje postupka rjeSava organ koji je donio konacno rjese-
nje.

(3) Kada se ponavljanje postupka trazi po rjeSenju koje je doneSeno u drugom ste-
penu, prvostepeni organ koji primi predlog za ponavljanje postupka prikljucice spise pred-
meta predlogu i dostaviCe ih organu koji je rieSavao u drugom stepenu.

Clan 251

(1) Kada organ koji je nadlezan za rjeSavanje o predlogu za ponavljanje postupka
primi predlog duzan je da ispita da li je predlog blagovremen, da li ga je podnijelo ovlas-
¢eno lice i da li je okolnost na kojoj se predlog zasniva uCinjena vjerovatnom.

(2) Ako uslovi iz stava 1 ovog €lana nijesu ispunjeni, organ ¢e svojim zaklju¢kom
odbaciti predlog za ponavljanje postupka.

(3) Ako su uslovi iz stava 1 ovog €lana ispunjeni, organ Ce ispitati da li su okolnosti,
odnosno dokazi koji se iznose kao razlog za ponavljanje postupka takvi da bi mogli
dovesti do drukéijeg rieSenja, pa ako utvrdi da nijesu, odbice predlog svojim rjeSenjem.

Clan 252

(1) Ako organ ne odbaci niti odbije predlog za ponavljanje postupka na osnovu ¢la-
na 251 ovog zakona, donije¢e zakljuCak da se ponavljanje postupka dozvoli i odredice u
kome ¢e se obimu postupak ponoviti. U ponavljanju postupka po sluzbenoj duznosti,
organ Ce donijeti zaklju€ak kojim se ponavljanje dozvoljava, ako prethodno utvrdi da su za
ponavljanje ispunjeni zakonski uslovi. Ranije radnje u postupku na koje ne utiCu razlozi
ponavljanja postupka nece se ponavljati.

(2) Kada je to prema okolnostima slu¢aja moguce, a u interesu je ubrzanja post-
upka, nadlezni organ moze, ¢im utvrdi postojanje uslova za ponavljanje, pre¢i na one rad-
nje postupka koje treba ponoviti, ne donoseci poseban zakljuCak kojim se ponavljanje
dozvoljava.

(3) Kada o predlogu za ponavljanje postupka odluéuje drugostepeni organ, on ¢e
sam izvrSiti potrebne radnje u ponovljenom postupku, a izuzetno, ako nade da ce te rad-
nje brze i ekonomicnije izvrsiti prvostepeni organ, nalozice mu da to ucini i da mu materijal
0 tome dostavi u odredenom roku.
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Clan 253
Na osnovu podataka pribavljenih u ranijem i u ponovljenom postupku, organ donosi
rieSenje o upravnoj stvari koja je bila predmet postupka i njime moze rjeSenje, koje je bilo
predmet ponavljanja postupka, ostaviti na snazi ili ga zamijeniti novim. U slu¢aju zamjene
rieSenja, s obzirom na sve Cinjenice i okolnosti, organ moze ranije rjeSenje ponistiti ili
ukinuti.
Clan 254
(1) Protiv zakljucka, odnosno rjeSenja kojim se odbacuje ili odbija predlog za pona-
vljanje postupka, kao i protiv rjeSenja doneSenog u ponovljenom postupku moze se izja-
viti Zalba samo kad je taj zakljucak, odnosno rjeSenje donio prvostepeni organ. Ako je za-
kljuCak ili rjeSenje donio drugostepeni organ, moZe se neposredno pokrenuti upravni spor.
(2) Protiv zakljuCka kojim se dozvoljava ponavljanje postupka nije dozvoljena Zal-
ba.



Clan 255
(1) Predlog za ponavljanje postupka, po pravilu, ne odlaze izvrsenje rieSenja po ko-
me se ponavljanje trazi, ali organ koji je nadleZan za odlucivanje o predlogu za ponavlja-
nje postupka, ako ima dovoljno razloga za ocjenu da bi taj predlog bio uvazen, moze rije-
Siti da se odlozi izvrSenje dok se ne odluci o ponavljanju postupka.
(2) Zakljuak kojim se dozvoljava ponavljanje postupka odlaze izvrSenje rieSenja
protiv koga je ponavljanje dozvoljeno.

Glava XVI
NAROCITI SLUCAJEVI PONISTAVANJA, UKIDANJA | MIJENJANJA RJESENJA

1. Mijenjanje i poniStavanje rjeSenja u vezi sa upravnim sporom
Clan 256
Organ protiv Cijeg je rieSenja blagovremeno pokrenut upravni spor moze, do zavr-
Setka spora, ako uvaZava sve zahtjeve tuzbe, ponistiti ili izmijeniti svoje rieSenje iz onih
razloga iz kojih bi sud mogao ponistiti takvo rieSenje, ako se time ne vrijeda pravo stranke
u upravnom postupku ili pravo treceg lica.

2. Ponistavanje i ukidanje po osnovu sluzbenog nadzora
Clan 257
(1) Konacno rjeSenje nadlezni organ Ce ponistiti po osnovu sluzbenog nadzora,

ako:

1) ga je donio stvarno nenadlezni organ, a ne radi se o slucaju predvidenom u
Clanu 260 tacka 1 ovog zakona;

2) je u istoj upravnoj stvari ranije done$eno pravosnazno rjeSenje kojim je ta
upravna stvar drukcije rijeSena;

3) ga je donio jedan organ bez saglasnosti, potvrde, odobrenja ili misljenja dru-
gog organa, a to je potrebno po zakonu ili drugom propisu;

4) ga je donio mjesno nenadleZni organ;
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9) je rieSenje doneseno kao posljedica prinude, iznude, ucjene, pritiska ili dru-
ge nedozvoljene radnje.
(2) Ako je za donoSenje rieSenja nadlezan drzavni organ ili organizacija, a rjeSenje
je donijela Vlada, takvo rjeSenje se ne moze ponistiti na osnovu odredbe stava 1 tacka 1
ovog Clana.

Clan 258
(1) RjeSenje moze ponistiti ili ukinuti, po osnovu sluZzbenog nadzora, drugostepeni
organ. Ako nema drugostepenog organa, rjeSenje moze ponistiti ili ukinuti organ koji je
ovlascen da vrsi nadzor nad radom organa koji je donio rjeSenje.
(2) Nadlezni organ donosi rjeSenje o ponistenju rieSenja po sluzbenoj duznosti, po
zahtjevu stranke ili drzavnog tuzioca, a rjeSenje o ukidanju - po sluzbenoj duznosti ili po
zahtjevu drzavnog tuzioca.



(3) RjeSenje o ponistenju na osnovu Clana 257 stav 1 tac. 1 do 3 ovog zakona
moZze se donijeti u roku od pet godina, a na osnovu stava 1 tacka 4 istog ¢lana - u roku od
jedne godine od dana kad je rjeSenje postalo konacno. RjeSenje o ukidanju na osnovu
Clana 257 stav 2 ovog zakona moze se donijeti u roku od jedne godine od dana kad je
rieSenje postalo konacno.

(4) RjeSenje o ponistenju rjeSenja na osnovu Clana 257 stav 1 taCka 5 ovog zakona
moze se donijeti bez obzira na rokove utvrdene u stavu 3 ovog clana.

(5) Protiv rjeSenja doneSenog na osnovu Clana 257 ovog zakona nije dopustena
Zalba, vec se protiv njega moze neposredno pokrenuti upravni spor.

3. Vanredno ukidanje
Clan 259

(1) Izvréno rieSenje moze se ukinuti, ako je to potrebno radi otklanjanja teske i ne-
posredne opasnosti po zivot i zdravlje ljudi, javnu bezbjednost, javni mir i javni poredak ili
javni moral ili radi otklanjanja poremecaja u privredi, ako se to ne bi moglo uspjesno
otkloniti drugim sredstvima kojima bi se manje diralo u steCena prava. RjeSenje se moze
ukinuti i samo djelimi¢no, u obimu neophodnom da se opasnost otkloni ili zastite navedeni
javni interesi.

(2) Ako je rjeSenje donio prvostepeni organ, to rieSenje moze, u smislu stava 1
ovog Clana, ukinuti taj organ, a moze ga ukinuti i drugostepeni organ. Ako drugostepenog
organa nema, rjeSenje moze ukinuti organ koji je ovlaS¢en da vrSi nadzor nad radom
organa koji je donio rjeSenje.

(3) Protiv rjeSenja kojim se ranije rjeSenje ukida dopustena je zalba samo kada je
to rjeSenje donio prvostepeni organ. Kada je to rjeSenje donio drugostepeni organ ili organ
koji vrSi nadzor, protiv takvog rjeSenja moze se neposredno pokrenuti upravni spor.

(4) Stranka koja usled ukidanja rjeSenja trpi stvarnu $tetu ima pravo na naknadu
pretrpljene Stete, izuzev naknade za izgubljenu dobit. O zahtjevu za naknadu pretrpliene
Stete rijeSava, u parnicnom postupku, nadlezni sud.
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4. Oglasavanje rjeSenja nistavim
Clan 260

NiStavim se oglasava rjeSenje:

1) koje je u upravnom postupku doneseno u stvari iz sudske nadleznosti ili u stvari
0 kojoj se uopste ne moze rjeSavati u upravnom postupku;

2) koje bi svojim izvrSenjem moglo prouzrokovati neko djelo kaznjivo po krivicnom
zakonu;

3) Cije izvrSenje nije moguce;

4) koje je donio organ bez prethodnog zahtjeva stranke (Clan 117), a na to stranka
nije naknadno, izricito ili precutno, pristala;

9) ako je stranka postigla povoljno rjeSenje u suprotnosti sa ¢lanom 11 ovog zako-
na;



6) koje sadrzi nepravilnost koja je po nekoj izriCitoj zakonskoj odredbi predvidena
kao razlog nistavosti.

Clan 261

(1) RjeSenje se moze, u svako doba, oglasiti nistavim po sluzbenoj duznosti ili po
predlogu stranke ili drzavnog tuzioca.

(2) RjeSenje se moze oglasiti nistavim u cjelini ili djelimicno.

(3) Protiv rjeSenja kojim se neko rjeSenje oglasava nistavim ili se odbija predlog
stranke ili drzavnog tuZioca za oglaSavanje rjeSenja niStavim dopustena je Zalba. Ako ne-
ma organa koji rijeSava po zalbi, protiv tog rjeSenja moze se neposredno pokrenuti upra-
vni spor.

5. Pravne posljedice ponistavanja i ukidanja
Clan 262

(1) Ponistavanjem rjeSenja ponistavaju se i pravne posljedice koje je to rieSenje
proizvelo.

(2) Ukidanjem rjeSenja ne ponistavaju se pravne posljedice koje je rjeSenje vec
proizvelo, ali se onemogucava dalje proizvodenje pravnih posljedica ukinutog rjeSenja.

(3) Oglasavanje rieSenja nistavim ima posledice iz stava 1 ovog €lana, s tim Sto
stranka moze, u parnicnom postupku, traZiti i naknadu Stete koja je nastala na osnovi
nistavog rjeSenja.

6. Duznost obavjestavanja nadleznog organa u sluéaju postojanja razloga za
ponavljanje postupka, odnosno za ponistavanje, ukidanje ili mijenjanje rjeSenja
Clan 263

Organ koji sazna za rjeSenje kojim je povrijeden zakon, a povreda moZe biti razlog
za ponavljanje postupka, odnosno za poniStavanje, ukidanje ili mijenjanje rjeSenja duzan
je da o tome, bez odlaganja, obavijesti organ nadlezan za pokretanje postupka i
dono$enje rjeSenja, odnosno drZzavnog tuzioca.
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CETVRTI DIO
IZVRSENJE

Glava XVl

1. ZajedniCke odredbe
Clan 264
(1) lzvrSenje rjeSenja sprovodi se radi ostvarivanja nov€anih ili nenov¢anih
obaveza.
(2) RjeSenje se izvrSava kada postane izvrsno.
(3) Prvostepeno rjeSenje postaje izvrsno:
1) istekom roka za Zalbu, ako Zalba nije izjavljena;



2) dostavljanjem stranci, ako zZalba nije dopustena;
3) dostavljanjem stranci, ako Zalba ne odlaze izvrSenje;
4) dostavljanjem stranci rjeSenja kojim se zalba odbacuije ili odbija.

(4) Drugostepeno rieSenje kojim je izmijenjeno prvostepeno rjeSenje postaje izvrs-
no kad se dostavi stranci.

(5) Ako je u rjeSenju odredeno da se radnja koja je predmet izvrSenja moze izvrSiti
u ostavljenom roku, rjeSenje postaje izvrsno istekom tog roka. Ako rjeSenjem nije odreden
rok za izvrSenje radnje, rjeSenje postaje izvrSno u roku od 15 dana od dana dostavljanja.
RjeSenjem ostavljeni rok za izvrSenje rjeSenja, odnosno propisani rok od 15 dana pocinje
da teCe od dana kada rjeSenje, u smislu st. 3 i 4 ovog Clana, postane izvrsno.

(6) IzvrSenje se moZe sprovesti i na osnovu poravnanja, ali samo protiv lica koje je
ucestvovalo u poravnanju.

(7) Ako zalba odlaZe izvrSenje rieSenja, a rjeSenje se odnosi na dvije stranke ili vise
stranaka koje u postupku ucestvuju sa istovjetnim zahtjevima, Zalba makar i jedne stranke
sprjeCava izvrénost rjeSenja.

Clan 265

(1) Zakljucak doneSen u postupku izvrSava se kada postane izvrSan.

(2) ZakljuCak protiv koga se ne moZe izjaviti posebna Zalba, kao i zakljucak protiv
koga se moZe izjaviti posebna Zalba koja ne odlaZze njegovo izvrSenje postaje izvrSan
saopStavanjem, a ako nije saopSten - dostavljanjem stranci.

(3) Kada je zakonom ili samim zakljuckom odredeno da zalba odlaze izvrSenje
zakljucCka, zakljucak postaje izvrSan istekom roka za zalbu, ako zalba nije izjavljena, a ako
je izjavljena - dostavljanjem stranci rjeSenja kojim se Zalba odbacuje ili odbija.

(4) U ostalim sluCajevima, zakljuCak postaje izvrSan pod uslovima propisanim za
izvrSnost rjeSenja u Clanu 264 st. 4, 517 ovog zakona.

(5) Odredbe ovog zakona o izvrSenju rieSenja vaze i za izvrSenje zakljucka.

Clan 266
(1) Kada postoji mogucénost da se izvrSenje sprovede na vise nacina i primjenom
raznih sredstava, izvrSenje Ce se sprovesti na onaj nacin i primjenom onog sredstva koji
dovode do cilja, a koji su po izvrSenika najblazi.
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(2) Nedjeljom, u dane drzavnih praznika i no¢u, radnje izvrSenja mogu se sprovesti
samo ako postoji opasnost od odlaganja i ako je organ koji sprovodi izvrSenje izdao za to
pisani nalog.

Clan 267
(1) Izvr8enje se sprovodi protiv lica koje je obavezno da ispuni obavezu (izvrsenik).
(2) IzvrSenje se sprovodi po sluzbenoj duznosti ili po predlogu stranke.
(3) Po sluzbenoj duznosti izvrenje se sprovodi kada to nalaZe javni interes, a
izvrSenje koje je u interesu stranke sprovodi se po predlogu stranke (trazilac izvréenja).

Clan 268



IzvrSenje rjeSenja sprovodi se administrativnim putem (administrativno izvrSenje), a
u sluCajevima predvidenim ovim zakonom - sudskim putem (sudsko izvrSenje).

Clan 269
(1) lzvrSenje radi ispunjenja novCanih i nenov€anih obaveza izvrSenika sprovodi se
administrativnim putem.
(2) lzvr3enje rjeSenja na nekretnine i na udjele Clanova u privrednom druStvu |
drugom obliku obavljanja privredne djelatnosti sprovodi se sudskim putem po zakonu
kojim je ureden izvrsSni postupak.

Clan 270

(1) Administrativno izvrSenje, izuzev novéanih obaveza, sprovodi organ koji je stvar
rieSavao u prvom stepenu, ako posebnim propisom nije drukcije odredeno.

(2) Nosioci javnih ovlas¢enja mogu sprovoditi izvrSenje svojih rjeSenja, ako dobiju
dozvolu od ministra nadleZznog za poslove uprave, odnosno predsjednika opstine.

(3) Ako je propisano da administrativno izvrSenje ne moze sprovesti organ koji je
upravnu stvar rieSavao u prvom stepenu, a posebnim propisom nije odreden organ koji je
za to ovlaScen, izvrSenje sprovodi nadlezni drzavni organ na Cijem se podrucju nalazi
prebivaliSte, odnosno boraviste ili sjediSte izvrSenika, ako zakonom nije drukcije odredeno.

(4) Organ nadlezan za unutrasnje poslove duzan je da organu nadleznom za
sprovodenje izvrSenja, na njegov zahtjev, pruzi pomoc¢ u sprovodenju izvrSenja.

Clan 271

(1) Organ nadlezan za sprovodenje administrativnog izvrSenja donosi, po sluzbenoj
duznosti ili po predlogu trazioca izvrSenja, zakljuCak o dozvoli izvrSenja. ZakljuCkom se
konstatuje da je rjeSenje koje treba izvrSiti postalo izvrSno i odreduju nacin i sredstva
izvrSenja. Protiv ovog zakljucka dopustena je zalba nadleznom drugostepenom organu.

(2) Ako se radi o rjeSenju iz ¢lana 133 taCka 4 ovog zakona, zaklju¢ak o dozvoli
izvrSenja, nacin, rok i sredstva izvrSenja odreduju se u rjeSenju tako da se ne izdaje
zakljuCak o dozvoli izvrSenja.

(3) ZakljuCak o dozvoli izvrSenja rjeSenja koje je doneSeno u upravnoj stvari po
sluzbenoj duznosti, organ nadlezan za sprovodenje administrativnog izvrSenja duzan je da
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donese, bez odlaganja, kad je to rjeSenje postalo izvrSno, a najkasnije u roku od 30 dana
od dana kada je rjeSenje postalo izvr$no, ako posebnim propisom nije drukéije odredeno.
NedonoSenje zakljucka do tog roka ne iskljuCuje obavezu njegovog donoSenja.

(4) Kada administrativno izvrenje ne sprovodi organ koji je rijeSavao u prvom ste-
penu, trazilac izvrSenja podnosi predlog za dozvolu izvrSenja organu koji je donio rjeSenje
koje treba izvrsiti. Ako je rjeSenje postalo izvr$no, taj organ stavlja na rjeSenje potvrdu da
je postalo izvrSno (potvrda izvrSnosti) i dostavlja ga radi izvrSenja organu nadleznom za
izvrSenje, s tim $to Ce istovremeno predloZiti i nain i sredstva izvrSenja. Organ nadlezan
za izvrSenje Ce donijeti zakljuCak o dozvoli izvrSenja.

(5) Kada po sluzbenoj duznosti treba sprovesti izvrSenje rjeSenja organa koji nije
ovlascéen za sprovodenje izvrSenja, taj organ se radi izvrSenja obraca predlogom za doz-



volu izvrSenja organu nadleznom za izvrSenje nakon sprovedenog postupka propisanog u
stavu 3 ovog Clana.

Clan 272
(1) Administrativno izvrSenje koje sprovodi organ koji je upravnu stvar rjeSavao u
prvom stepenu sprovodi se na osnovu riesenja koje je postalo izvr$no i zakljucka o dozvoli
izvrSenja.
(2) Administrativno izvrSenje koje ne sprovodi organ koji je upravnu stvar rjeSavao
u prvom stepenu sprovodi se na osnovu rjeSenja na kom je stavljena potvrda izvrSnosti |
zakljuCka o dozvoli izvrSenja.

Clan 273
(1) U postupku administrativnog izvrSenja mozZe se izjaviti Zalba koja se odnosi
samo na izvréenje, a njome se ne moze pobijati pravilnost rjeSenja koje se izvrSava.
(2) Zalba se izjavljuje nadleznom drugostepenom organu. Zalba ne odlaze
izvrSenje. U pogledu roka za Zalbu i organa nadleznog za rijeSavanje po Zalbi primenjuju
se odredbe ¢l. 221 do 225 ovog zakona.

Clan 274

(1) Administrativno izvrSenje Ce se obustaviti po sluzbenoj duznosti i sprovedene
radnje ponistiti, ako se utvrdi da je obaveza u cjelini izvrSena, da izvrSenje nije bilo uopste
dopusteno, da je bilo sprovedeno prema licu koje nije u obavezi, ako traZilac izvrSenja
odustane od svog zahtjeva, odnosno ako je izvrSna isprava ponistena ili ukinuta.

(2) Administrativno izvrSenje Ce se odloziti, ako se utvrdi da je u pogledu izvrSenja
obaveze dozvoljen pocek ili je, umjesto priviemenog riesenja koje se izvrSava, doneSeno
rieSenje o glavnoj stvari koje se razlikuje od privriemenog rjeSenja. Odlaganje izvrSenja
odobrava organ koji je donio zakljuCak o dozvoli izvrSenja.

Clan 275
(1) RjeSenja koja glase na novCane obaveze, odnosno nov€ane kazne doneSena
po ovom zakonu ili po propisima o posebnim upravnim postupcima izvrSava organ uprave
nadlezan za javne prihode.
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(2) Nov€ana kazna naplacuje se u korist budZeta iz koga se finansiraju poslovi,
odnosno organ koji je izrekao kaznu.

Clan 276
(1) Kada treba da se sprovede sudsko izvrSenje rjeSenja donesenog u postupku,
organ Cije rjeSenje treba izvrsiti stavlja na rjeSenje potvrdu izvrSnosti (Clan 271 stav 3) i
dostavlja ga radi izvrSenja sudu nadleznom za izvrSenje.
(2) RjeSenje doneSeno u postupku koje sadrzi potvrdu izvrSnosti jeste osnov za
sudsko izvrSenje. To izvrSenje sprovodi se po odredbama zakona kojim se ureduje izvrsni
postupak i odredbama drugih zakona koji vaze za sudsko izvrSenje.



2. lzvrSenje nenovéanih obaveza
Clan 277
lzvrSenje radi ostvarivanja nenovCanih obaveza izvrSenika sprovodi se preko
drugih lica, odnosno prinudom.

1) 1zvrSenje preko drugih lica
Clan 278

(1) Ako se izvrSenikova obaveza sastoji u izvrSenju radnje koju moze izvrSiti i drugo
lice, a izvrSenik je ne izvrSi uopSte ili je ne izvrSi u cjelini, ta radnja Ce se izvrSiti preko
drugog lica, na troSak izvrSenika. lzvrSenik mora biti na to prethodno opomenut.

(2) U slu¢aju iz stava 1 ovog €lana, organ koji sprovodi izvrSenje moze zaklju¢kom
naloZiti izvrSeniku da unaprijed polozi iznos koji je potreban za podmirenje troSkova
izvrSenja, a da se obracun naknadno izvrSi. ZakljuCak o polaganju tog iznosa je izvrSan.

2) lzvrsenje prinudom
Clan 279

(1) Ako je izvrSenik duzan da nesto dopusti li trpi, pa postupa protivno toj obavezi
ili ako je predmet izvrSenja izvrSenikova radnja koju ne moze umjesto njega da izvrSi
drugo lice, organ koji sprovodi izvrSenje prinudic¢e izvrSenika na ispunjenje obaveze
prinudnom mjerom, odnosno novéanom kaznom.

(2) Organ koji sprovodi izvrSenje najprije Ce zaprijetiti izvrSeniku primjenom
prinudnog sredstva, ako svoju obavezu ne izvrSi u ostavljenom roku. Ako izvrSenik u toku
tog roka preduzme neku radnju protivno svojoj obavezi ili ako ostavljeni rok bezuspjesno
protekne, zaprijeCeno prinudno sredstvo ¢e se odmah izvrsiti, a ujedno ¢e se odrediti novi
rok za izvrSenje radnje i zaprijetiti novom, strozom, prinudnom mjerom.

(3) Nov€ana kazna koja se na osnovu stava 1 ovog €lana izriCe prvi put ne moze
biti manja za pravno lice od 500 € niti veca od 5.000 €, a za fizi€io lice ne moZe biti manja
od 50 € niti ve¢a od 500 €. Nov€ana kazna se moze ponovo izricati sve dok se obaveza
ne izvrsi.

(4) Naplacena nov€ana kazna se ne vraca.
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Clan 280
Ako se izvrSenje nenovCane obaveze uopste ili blagovremeno ne moze sprovesti
primjenom sredstava predvidenih u ¢l. 278 i 270 ovog zakona, izvrSenje se, prema prirodi
obaveze, moze sprovesti i neposrednom prinudom, ako propisom nije drukéije odredeno.

Clan 281
(1) Kad je na osnovu rjeSenja sprovedeno izvrdenje, a rjeSenje je kasnije ponisteno
ili izmjenjeno, izvrSenik ima pravo da zahtijeva da mu se vrati ono Sto mu je oduzeto,
odnosno da se stvar vrati u stanje koje proizlazi iz novog rjesenja.
(2) O zahtjevu izvrSenika rjeSava organ koji je donio zaklju¢ak o dozvoli izvrSenja.



) Glava XVl ]
IZVRSENJE RADI OBEZBJEDENJA | PRIVREMENI ZAKLJUCAK

1. IzvrSenje radi obezbjedenja
Clan 282

(1) Radi obezbjedenja izvrSenja moze se zakljuckom dozvoliti izvrSenje rjeSenja i
prije nego Sto je ono postalo izvrsno, ako bi bez toga moglo biti osujec¢eno ili znatno
otezano izvrSenje poslije izvrSnosti riesenja.

(2) Ako se radi o obavezama koje se prinudno izvrSavaju samo po predlogu stra-
nke, predlaga¢ mora opasnost od osujecenja ili otezavanja izvrSenja uciniti vjerovatnom, a
organ moze izvrSenje iz stava 1 ovog Clana usloviti davanjem obezbjedenja shodno Clanu
211 stav 2 ovog zakona.

(3) Protiv zakljucka doneSenog na predlog stranke za izvrSenje radi obezbjedenia,
kao i protiv zakljugka donedenog po sluzbenoj duznosti dopustena je posebna Zzalba. Zal-
ba protiv zaklju¢ka kojim je odredeno izvrSenje radi obezbjedenja ne odlaze sprovodenje
izvrSenja.

Clan 283

(1) lzvrSenje radi obezbjedenja moze se sprovesti administrativnim ili sudskim
putem, a izvrSenje radi obezbjedenja izvrSenja na nekretninama ili na udjelu €lanova u
privrednim druStvima ili drugim oblicima obavljanja privredne djelatnosti sprovodi se
sudskim putem po odredbama Zakona o izvrSnom postupku.

(2) Kad se izvrSenje radi obezbedenja sprovodi sudskim putem, sud postupa po
odredbama zakona kojim se ureduje izvrsni postupak i odredbama drugih zakona koji
vaze za sudsko izvrSenje.

Clan 284
lzvrSenje priviemenog rjeSenja moze se sprovesti samo u onom obimu i u onim
sluCajevima u kojima je dopusteno izvrSenje radi obezbjedenja.
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2. Privremeni zakljuéak o obezbjedenju
Clan 285

(1) Ako postoji ili je bar uCinjena vjerovatnom obaveza stranke, a postoji opasnost
da Ce obavezana stranka na drugi nacin osujetiti ili znatno otezati izvrSenje obaveze,
organ nadlezan za donoSenje rjeSenja o obavezi stranke moze, prije donoSenja rjeSenja o
to] obavezi, donijeti priviemeni zakljuCak radi obezbjedenja izvrSenja obaveze. Prilikom
donoSenja privremenog zakljucka organ je duzan da vodi racuna o odredbi ¢lana 266 stav
1 ovog zakona i da obrazlozi zakljucak.

(2) DonoSenje priviemenog zakljucka moZe se usloviti davanjem obezbjedenja
predvidenog u ¢lanu 211 stav 2 ovog zakona.



(3) U pogledu privremenog zakljucka donesenog na osnovu stava 1 ovog €lana
primjenjivace se odredbe €lana 282 stav 3 i ¢lana 283 ovog zakona.

Clan 286

(1) Ako je pravosnaznim rieSenjem utvrdeno da pravno ne postoji obaveza stranke
za Cije je obezbjedenje bio doneSen privremeni zakljucak ili je na drugi nacin utvrdeno da
je zahtjev za donoSenje privremenog zakljuCka bio neosnovan, predlaga¢ u Ciju je korist
priviemeni zakljuCak doneSen duzan je da naknadi suprotnoj stranci Stetu koja joj je
prouzrokovana doneSenim zakljuckom.

(2) O naknadi Stete iz stava 1 ovog €lana rjeSava organ koji je donio privremeni
zakljuCak, ako je predlagaC saglasan da Stetu naknadi. Ako predlagaC nije saglasan da
Stetu naknadi, suprotna strana moze zahtjev za naknadu Stete ostvarivati pred nadleznim
sudom u parninom postupku.

PETI DIO
SPROVODENJE ZAKONA, INSPEKCIJSKI NADZOR |
PRELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE

Glava XIX
SPROVODENJE ZAKONA

Clan 287

(1) O rjeSavanju u upravnim stvarima vodi se sluzbena evidencija.

(2) Evidencija iz stava 1 ovog €lana sadrzi podatke o: broju podneSenih zahtjeva;
broju pokrenutih postupaka po sluzbenoj duznosti; naCinu i rokovima rjeSavanja upravnih
stvari u prvostepenom i drugostepenom postupku; broju ponistenih, odnosno ukinutih
upravnih akata i broju odbacenih zahtjeva, odnosno obustavljenih postupaka.

(3) Podatke iz stava 2 ovog Clana organi vode i iskazuju po odgovarajuéim upra-
vnim oblastima i druzni su da iste, dva puta godisSnje, dostave ministarstvu koje vrsi nad-
zor nad njihovim radom.
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Clan 288
Iznosi naplaceni od izreCenih nov€anih kazni od strani organa koji vodi postupak
uplacuju se u republicki budzet, odnosno budzet jedinice lokalne samouprave.

Clan 289
(1) Pozivi, dostavnice, naredenja za dovodenje, zapisnici, kao i drugi akti koji se
koriste u postupku sacinjavaju se po propisanim obrascima.
(2) Obrasce iz stava 1 ovog €¢lana utvrduje organ uprave nadlezan za poslove drza-
vne uprave.



INSPEKCIJSKI NADZOR

Clan 290

(1) Inspekcijski nadzor nad primjenom odredaba zakona i drugih propisa o upra-
vnom postupku koji se odnose na efikasnost i azurnost u rjeSavanju upravnih stvari,
postupanje u skladu sa pravilima postupka, pruzanje pravne pomoci i troSkove upravnog
postupka, primjenom propisa o kancelarijskom poslovanju i vodenju evidencija, vrsi organ
uprave nadleZan za poslove drzavne uprave.

(2) Organ iz stava 1 ovog €lana vr8i inspekcijski nadzor i nad primjenom zakona i
drugih propisa iz oblasti sistema drzavne uprave u odnosu na organizaciju uprave, javnost
rada, ravnopravnost jezika i pisma i struCnu spremu zaposlenih koji vrSe poslove drzavne
uprave.

(3) Inspekcijki nadzor iz st. 1 i 2 ovog €lana vrSi se u drZzavnim organima, sudo-
vima, organima lokalne samouprave, sluzbama organa republike i opStine i u pred-
uzecima, ustanovama i drugim pravnim licima koja vre javna ovlas¢enja.

Clan 291
Inspekcijski nadzor nad sprovodenjem zakona i drugih propisa iz ¢lana 290 vrSe
upravni inspektori u skladu sa zakonom o inspekcijskom nadzoru.

Clan 292
(1) U slucajevima neizvrSenja, nesavjesnog, neblagovremenog ili nemarnog vrse-
nja sluzbenih obaveza, zloupotrebe sluzbenog polozaja ili prekoraCenja ovlaséenja koja se
odnose na primjenu pravila upravnog postupka, odlu€ivanje, vodenje propisanih evide-
ncija, kancelarijsko poslovanje, odbijanje ili davanje netaCnih podataka upravnom inspe-
ktoru potrebnih za ostvarivanje njegove funkcije, upravni inspektor rieSenjem moze izreci
sliedeCe upravne mjere:
1) nov€anu kaznu do 30% plate sluzbenika za posljednji mjesec;
2) zabranu vrSenja poslova sluzbeniku na upravnim poslovima, poslovima
vodenja evidencije ili kancelarijskog poslovanja.
(2) U sluCaju iz stava 1 taCka 2 ovog €lana inspektor ¢e, u roku od osam dana,
podnijeti zahtjev o pokretanju disciplinskog postupka.
(3) Mjera iz stava 1 taCka 2 ovog €lana traje do okoncanja disciplinskog postupka.
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Clan 293
Kada upravni inspektor utvrdi da na upravnim poslovima, evidencijama ili kan-
celarijskom poslovanju radi sluzenik koji ne ispunjava propisane uslove, zabranice mu
vrSenje poslova.
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Clan 294
Na predmete Cije je rjeSavanje zapocCeto prije stupanja na snagu ovog zakona
primjenjivace se odredbe ovog zakona, ako postupak nije kona¢no zavrsen, ukoliko je to
povoljnije za stranku.

Clan 295
(1) Podzakonski propisi na osnovu ovog zakona donijece se u roku od Sest mjeseci
od dana stupanja na snagu ovog zakona.
(2) Do donoSenja propisa iz stava 1 ovog €lana primjenjivate se propisi u ovoj
oblasti donijeti na osnovu Zakona o opStem upravnom postupku ("Sluzbeni list SRJ", br.
33/97).

Clan 296
Stupanjem na snagu ovog zakona prestaju da vaze odredba ¢lana 26 i Poglavlje
"IV Upravna inspekcija" i €l. 29-32 Zakona o inspekcijskoj kontroli ("Sluzbeni list RCG", br.
50/92).

Clan 297
Ovaj zakon stupa na snagu osmog dana od dana objavljivanja u »Sluzbenom listu
Republike Crne Gorex.



