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Na osnovu � lana 4. stav 1. Zakona o dr�avnom premjeru i katast ru nepokretnosti 
("Slu�beni list RCG", broj  29/2007), 
 
Vlada Republike Crne Gore  donosi:  
 
 

S R E D N J O R O �  N I  
P  R  O  G  R  A  M  

  

 RADOVA NA PREMJERU I IZRADI KATASTRA 
NEPOKRETNOSTI 

ZA PERIOD 2008 - 2013 GODINE 
 
 

I. OPŠTI DIO 
 

1. Odredbom � lana 4. stav 1. Zakona o dr�avnom premjeru i katast ru 
nepokretnosti ("Slu�beni list Republike Crne Gore",  broj  29/2007- u daljem tekstu: 
Zakon), propisano je da se poslovi dr�avnog premjer a i izrada i odr�avanje katastra 
nepokretnosti vrše na osnovu srednjoro� nih i godišnjih programa radova. 

2. Srednjoro� ni program radova za period od 1. januara 2008. do 1. januara 
2013. godine (u daljem tekstu: Program) usmjerava dalji razvoj dr�avnog premjera i 
katastra nepokretnosti za Republiku Crnu Goru u slede� ih 5 godina i utvr� uje vrstu i 
obim radova, kao i obim sredstava za njihovu realizaciju. 

3. Sredstva za izvršenje Programa obezbje� uju se shodno � lanu 176. Zakona. 
4. Na osnovu Programa donose se godišnji planovi radova. 

 
 

II. CILJ PROGRAMA 
 
 5. Cilj Programa je da saglasno novim funkcionalnim rješenjima iz Zakona 
obezbijedi da se za podru� je Republike Crne Gore: 

1) uspostave dr�avni referentni geodetski sistemi sag lasno potrebama 
Republike u saradnji i sa neophodnim tehnološkim vezama sa evropskim referentnim 
sistemima i njihovim standardima; 

2) osnuje metrološka geodetska laboratorija i ustanove nacionalni primarni 
etaloni jedinica du�ine, ugla, vremena i ubrzanja s ile zemljine te�e, kao i uspostave 
sekundarni i radni etaloni; 

3) osnuje katastar nepokretnosti na nepremjerenim djelovima Republike Crne 
Gore i izvrši dopuna postoje� ih baza podataka katastra nepokretnosti; 

4) osnuje katastar vodova u svim ve� im naseljima kao jedinstvena i javna 
evidencija o vodovima i podzemnim objektima i pravima na njima; 

5) izvode geodetsko-katastarski poslovi na izradi Osnovne dr�avne karte, 
topografskih i pregledno-topografskih karata i formira jedinstvena kartografska baza 
podataka Republike; 
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6) izvode geodetsko-katastarski poslovi na premjeru, ozna� avanju, odr�avanju i 
obnavljanju grani� nih oznaka na dr�avnoj granici, priprema dokumenata  o dr�avnoj 
granici i formira evidencija dr�avne granice; 

7) formiraju registri ku� nih brojeva, ulica i trgova i evidencija prostornih jedinica; 
8) nastave aktivnosti na modernizaciji postoje� eg geodetsko-katastarskog 

informacionog sistema koji bi bio sastavni dio i prostorna osnova informacionog sistema 
dr�avnih organa, odnosno da se svi podaci o prostor u Republike, imaocima prava na 
nepokretnostima i drugim stvarnim pravima, obezbijede u digitalnom obliku sa 
maksimalno objektivnom a�urnoš � u i pouzdanoš� u i da su dostupni svakom 
zainteresovanom pravnom i fizi� kom licu u bilo kojem mjestu i vremenu; 

9) nastave aktivnosti na ure� enju zemljišne teritorije komasacijom;  
10) izvrši reorganizcija Upave za nekretnine, modernizacija i izgradnja  prostora 

Uprave za nekretnine i podru� nih jedinica za katastar nepokretnosti i poboljšanja usluga 
na poslovima odr�avanja katastra nepokretnosti i iz davanja podataka; 

11) uspostavi savremeni arhiv dokumentacije o dr�avnom  premjeru i 
nepokretnostima, kao i uspostavi savremeni sistem za zaštitu podataka; 

12) saglasno Zakonu donesu nova i inoviraju postoje� a podzakonska akta u 
oblasti dr�avnog premjera i katastra nepokretnosti;  

13) modernizuje sistem obrazovanja kadrova za rad na poslovima dr�avnog 
premjera i katastra nepokretnosti (geodetskih, pravnih, informati� kih i poljoprivrednih). 
 
 
 

III. PODLOGE ZA IZRADU PROGRAMA 
 
Podloge za izradu Programa su: 
 

1. DOMA� E ZAKONODAVSTVO 
 

Pravni poredak Republike kao osnova za izradu Programa: Program je 
prepoznao i uva�io slede � e postoje� e zakone: 

Zakon o dr�avnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Slu�beni list RCG", broj 
29/2007); 

·  Zakon o morskom dobru ("Slu�beni list RCG", broj 1 4/92);  
·  Zakon o naseljima (²Slu�beni list SRCG ², broj 29/90 i ²Slu�beni list RCG ², br. 

48/91, 17/92 i 27/94); 
·  Zakon o jedinstvenoj evidenciji i registru prostornih jedinica (²Slu�beni list 

SRCG², broj 43/90 i ²Slu�beni list RCG ², broj 27/90); 
·  Zakon o poljoprivrednom zemljištu ("Slu�beni list RCG", br.15/92, 59/92 i 

27/94); 
·  Zakon o nadzoru dr�avne granice ("Slu�beni list RC G", broj 72/2005); 
·  Zakon o arhivskoj djelatnosti ("Slu�beni list RCG" , br. 25/92, 6/94, 27/94). 

 

2. REPUBLI � KI STRATEŠKI I RAZVOJNI DOKUMENTI 
 

·  Nacionalna strategija odr�ivog razvoja Crne Gore, kona� ni nacrt, 2006, Vlada 
RCG, Ministarstvo zaštite �ivotne sredine i ure � enja prostora,  Podgorica, 
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·  Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori, 2002–2007. Vlada RCG, 
Podgorica, 

·  Crnogorska poljoprivreda i Evropska Unija, Strategija razvoja proizvodnje 
hrane i ruralnih podru� ja, Vlada RSG, Ministarstvo poljoprivrede, šumarstva i 
vodoprivrede, 2006, Podgorica; 

·  Prostorni plan Republike Crne Gore, Nacrt, Podgorica, Ministarstvo zaštite 
�ivotne sredine i ure � enja prostora, 2006.; 

·  Odluka o donošenju Prostornog plana podru� ja posebne namjene za Morsko 
dobro Crne Gore, ("Slu�beni list RCG", broj 30/2007 ); 

·  Prostorni plan podru� ja posebne namjene za Morsko dobro Crne Gore, 2007. 
·  Prostorni plan podru� ja posebne namjene za Nacionalni park “Skadarsko 

jezero” ("Slu�beni list RCG", broj 46/2001); 
·  Strategija razvoja saobra� aja Crne Gore, Ministarstvo pomorstva i saobra� aja, 

2006, Nacrt; 
·  Strategija integrisanog upravljanja granicom, Vlada RCG, 2006.; 
·  Strategija upravne reforme u Crnoj Gori - 2002-2009, 2003, Podgorica; 
·  Strategija regionalnog razvoja Crne Gore, Sekretarijat za razvoj, Podgorica, 

2005; 
·  Strategija razvoja informacionog društva – put u društvo znanja, Vlada RCG, 

Sekretarijat za razvoj, Podgorica, 2004; 
·  Metodologija projektovanja e-government sistema, Vlada RCG, Sekretarijat za 

razvoj, Podgorica, 2006 
 

3. ZAHTJEVI KORISNIKA 
 
U fazi pripreme Programa Uprava za nekretnine je tra�ila od 87 najrelevantnijih 

subjekata da se sa svojim prijedlozima uklju� e u izradu Programa u pogledu njihovih 
posebnih potreba i prioriteta u oblasti dr�avnog pr emjera i katastra nepokretnosti. 
Zahtjeve su iskazali: 

·  Ministarstvo finansija, Podgorica, 
·  Hidrometeorološki zavod, Podgorica 
·  Javno preduze� e za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Budva, 
·  Zavod za statistiku, Podgorica, 
·  Sekretarijat za razvoj, Podgorica, 
·  Seizmološki zavod, Podgorica, 
·  Uprava pomorske sigurnosti, Bar, 
·  Opštine: Podgorica, Bar, Ulcinj, Tivat, Andrijevica i Plav, 
·  Podru� ne jedinice Uprave za nekretnine (Andrijevica, Bar, Berane, Bijelo 

Polje, Budva, Cetinje, Danilovgrad, Herceg Novi, Kolašin, Kotor, Mojkovac, 
Nikši� , Plav, Plu�ine, Pljevlja, Podgorica, Ro�aje, Šavni k, Tivat, �abljak, 
Ulcinj) 

Sugestije u vezi izrade Programa su dali i: Njema� ka organizacija za tehni� ku 
saradnju (Deutsche Gesellschaft für Tehnische Zusammenarbeit – GTZ Gmbh) sa 
sjedištem u Podgorici i Udru�enje diplomiranih in�e njera geodezije iz Podgorice. 
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4. INOSTRANA RELEVANTNA REGULATIVA 
 

Odredbe Zakona da se: 
·  prostorni referentni sistem podudara sa me� unarodnim terestri� kim 

referentnim sistemom ITRS (International Terrestical Reference System); 
·  astronomski referentni sistem podudara sa me� unarodnim inercijalnim 

referentnim sistemom ICRS (International Celestial Reference System),   
·  uvodi referentni dvoosni obrtni elipsoid geodetskog referentnog sistema GRS 

80 (Geodetic Reference System 80) i dr., 
·  polo�aj ta � aka i objekata u horizontalnom referentnom sistemu izra�avaju se 

dvodimenzionalnim, pravouglim, pravolinijskim koordinatama u ravni 
konformne Univerzalne transverzalne Merkatorove (Universal Transverse 
Mercator-UTM) projekcije elipsoida GRS 80 

osvjetljava opredjeljenje Crne Gore da njeni radovi u dr�avnom premjeru i katastru 
nepokretnostu budu usaglašeni sa evropskom praksom na tom podru� ju.  
 
 

IV. PROGRAMSKA RJEŠENJA 
 

7. Program � e se realizovati kroz posebne podprograme u kojima je saglasno 
zakonskim oblastima dr�avnog premjera i katastra ne pokretnosti utvr� en naziv i prioritet 
projekata sa ocjenom postoje� eg stanja, programom radova i finansijskom 
rekapitulacijom pojedinih projekata podprograma po godinama srednjoro� nog perioda. 

8. Projekti u podprogramima su izabrani na osnovu zahtjeva korisnika, kao i na 
osnovu slede� ih opštih kriterijuma: 

·  regionalni zna� aj projekta (ovaj kriterijum je prisutan kod svih procesa 
odlu� ivanja i reflektuje ukupan zna� aj za najširi broj u� esnika u procesu 
odlu� ivanja, odnosno iskazani interes što ve� e regije ili što ve� eg broja 
u� esnika. U programu je razmatran sa stanovišta: a) koherentnosti sa 
planiranim projektima u drugim zemljama ili drugim regijama, odnosno zna� aj 
koji projektu daju svi u� esnici u procesu odlu� ivanja, b) doprinosu boljoj i 
br�oj integraciji prostora; 

·  ekonomski i razvojni kriterijum (ovaj kriterijum je uzet kao mjera direktnog 
uticaja projekta na ekonomiju i razvoj podru� ja, odnosno njegov doprinos 
ukupnom društvenom razvoju podru� ja. U programu je razmatran sa 
stanovišta: a) ekonomske izvodljivosti b) razvojnog uticaja;  

·  finansijski kriterijum (ovaj kriterijum osvjetljava projekat u finansijskom smislu 
od izvora finansiranja do samih investicionih kriterijuma. U programu je 
razmatran sa stanovišta: a) visina investicije, b) Cost-benefit analize c) 
stepena obezbije� enosti sredstava, d) mogu� nosti u� eš� a sredstava lokalne 
samouprave i javnih preduze� a u realizaciji projekta; 

·  kriterijum uticaja na �ivotnu sredinu i sociološki  uticaj (kriterijum zahtijeva 
eliminisanje svih negativnih uticaja na �ivotnu sre dinu, kao i poboljšanje 
socijalne integrisanosti i napretka. U programu je razmatran sa stanovišta: a) 
procjene uticaja na �ivotnu sredinu, b) sociološkog  uticaja; 

·  tehni� ki kriterijumi (tehni� ki kriterijumi su se bavili standardom projekta u 
tehni� kom smislu, kao i primijenjene tehnologije i kvalitetom usluga koji se 
projektom nudi. U programu je razmatran sa stanovišta: a) tehni� ke 
izvodljivosti, b) nivoom utvr� enih tehni� kih standarda. 
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1. USPOSTAVA DR�AVNIH REFERENTNIH GEODETSKIH SISTEM A 
(OSNOVNI GEODETSKI RADOVI) 

 
 

Dr�avni referentni sistem je koordinatni sistem neo phodan da se u njemu definišu 
polo�aji ta � aka ili objekata u prostoru Republike Crne Gore (� lan 2. ta� ka 9) Zakona). 
U dr�avnom referentnom sistemu Republike Crne Gore vrši se pozicioniranje, 
odre� ivanje spoljašnjeg gravitacionog polja i geodinami� ka istra�ivanja, za potrebe 
dr�avnog premjera, formiranja geoinformacionih sist ema o prostoru, izvo� enja 
in�enjersko-tehni � kih radova i u nau� ne svrhe. 

  
Program radova na uspostavi dr�avnih referentnih ge odetskih sistema Republike 

Crne Gore proistekao je iz zahtjeva za:  
·  stvaranjem savremene matemati� ke osnove na globalnom i lokalnom nivou 

koja slu�i za pozicioniranje, odre � ivanje spoljašnjeg gravitacionog polja i 
geodinami� ka istra�ivanja, za potrebe dr�avnog premjera, form iranja 
informacionih sistema o prostoru, izvo� enje in�enjersko-tehni � kih radova i u 
nau� ne svrhe;     

·  potrebom usaglašavanja referentnih sistema Republike sa evropskim 
referentnim sistemima, odnosno referentnim sistemima susjednih dr�ava. 

Program radova je proistekao iz zahtjeva korisnika (Seizmološki zavod Crne 
Gore). 

Program radova obuhvata formiranje komponenti dr�av nog referentnog sistema 
pod kojima se podrazumijevaju: 

·  prostorni referentni sistem Republike Crne Gore, 
·  horizontalni referentni sistem Republike Crne Gore, 
·  vertikalni referentni sistem Republike Crne Gore, 
·  gravimetrijski referentni sistem Republike Crne Gore, 
·  geoid Republike Crne Gore. 
Svaka od navedenih komponenti obuhvata definiciju i realizaciju odgovaraju� eg 

referentnog sistema.  
Definicija u opštem slu� aju sadr�i: 
·  lokaciju, razmjeru, orijentaciju i vremensku evoluciju izabranog koordinatnog 

sistema ili referentne površi, 
·  konstante, parametre i teorije koje opisuju izabrani koordinatni sistem ili 

referentnu površ. 
Realizacija ima za cilj da korisniku omogu� i pristup referentnom sistemu za 

potrebe pozicioniranja novih ta� aka i u opštem slu� aju podrazumijeva: analizu 
postoje� eg stanja, fizi� ku infrastrukturu, mjernu kampanju, matemati� ku obradu, 
osiguranje i kontrolu kvaliteta, predmjer i predra� un. Realizacija referentnog sistema 
naziva se referentnom osnovom. 

Neophodan uslov za definiciju i realizaciju svakog od referentnih sistema 
Republike Crne Gore predstavlja dopuna odgovaraju� eg propisa kojim se regulišu na� in 
fizi� ke stabilizacije, postupak mjerenja, osiguranje i kontrola kvaliteta i algoritmi 
matemati� ke obrade rezultata mjerenja. 

Imaju� i u vidu � injenicu da � e postoje� i i novi dr�avni referentni sistem Republike 
Crne Gore koegzistirati još dugi niz godina, Programom radova se predvi� aju i 
aktivnosti na formulisanju i implementaciji horizontalnih i vertikalnih transformacionih 
postupaka. 
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Programom je predvi� eno da dr�avni referentni geodetski sistem Republik e Crne 
Gore i transformacioni postupci budu realizovani u slede� em redoslijedu opštih 
aktivnosti: 

·  izrada projektnog zadatka, 
·  izrada glavnog projekta, 
·  realizacija glavnog projekta.  

 

1.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 
1.1.1. Prostorni referentni sistem  
 

Do donošenja Zakona o dr�avnom premjeru i katastru nepokretnosti ("Slu�beni 
list RCG", broj 29/2007), prostorni referentni sistem u Republici Crnoj Gori nije bio ni 
definisan ni realizovan zbog tradicionalnog geodetskog pristupa razdvojenog 
horizontalnog i vertikalnog pozicioniranja. Uprkos tome, od 1998. godine je kontinuirano 
uspostavljana prostorna referentna osnova na raznim nivoima. 
 
EUREF GPS mjerna kampanja BALKAN98 
 Direkcija za nekretnine Republike Crne Gore je septembra mjeseca 1998. godine 
u� estvovala sa stru� njacima, opremom i dvije ta� ke na svojoj teritoriji (ta� ke 816 Hum i 
817 Mihajlovica) u me� unarodnoj EUREF GPS mjernoj kampanji pod nazivom 
BALKAN98. Time je zajedno sa Republikom Srbijom, Republikom Makedonijom, 
Republikom Albanijom i Republikom Bosnom i Hercegovinom uklju� ena u evropsku 
referentnu osnovu. 

GPS mjerenja izvedena su dvofrekventnim prijemnicima geodetske klase, u 5 
mjernih sesija du�ine po 24 sata. Matemati � ka obrada izvršena je po najvišim nau� nim 
standardima u Institutu za primijenjenu geodeziju u Frankfurtu, � ime je Republika Crna 
Gora obezbijedila za svoju teritoriju realizaciju prostorne (trodimenzionalne) referentne 
osnove ITRF96 za epohu 1998.7 sa centimetarskom preciznoš� u. 
 

 
 

Slika 1.1. EUREF GPS mjerna kampanja BALKAN98. 
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Dr�avna referentna GPS mre�a Republike Crne Gore 
Maja mjeseca 1999. godine Direkcija za nekretnine je izvela projekat dr�avne 

referentne GPS mre�e od ukupno 165 ta � aka. Na taj na� in je realizovana takozvana 
pasivna geodetska referentna osnova. Lokacije ta� aka dr�avne referentne GPS mre�e 
birane su tako da zadovoljavaju slede� e uslove :  

·  Ta� ke su ravnomjerno raspore� ene - prosje� na du�ina strane oko 5 km; 
·  Ta� ke su na geološki stabilnom i ocjeditom terenu; 
·  Ta� ke su jednoobrazno stabilizovane; 
·  Ta� ke se nalaze na lako pristupa� nom terenu; 
·  U okolini nema fizi� kih prepreka koje bi ometale prijem satelitskih signala; 
·  U krugu pre� nika 200 - 300 m oko ta� ke nema jakih izvora radio zra� enja. 
Numeracija ta� aka dr�avne referentne GPS mre�e Crne Gore izvršena  je 

sukcesivno od 1 do 165. 
 
 

 
 

Slika 1.2. Dr�avna referentna GPS mre�a. 
 

Podaci GPS mjerenja prikupljani su u mjernim sesijama trajanja od po 3 sata. 
Mjerenja su izvršena sa ukupno 6 GPS prijemnika, stati� kom metodom, pri � emu je 
interval registracije bio 15 s, a grani� ni vertikalni ugao 150. Pri radu je obezbje� eno da 
uvijek bude dovoljan broj satelita, i da PDOP faktor bude manji od 5. Osnovna obrada 
mjerenih podataka vršena je u komercijalnom softverskom paketu SKI firme LEICA. Nije 
me� utim izvršena definitivna matemati� ka obrada, niti su ocijenjene trodimenzionalne 
koordinate ta� aka mre�e. Osim toga, pošto nijesu obra � ena mjerenja za vezu sa 
ta� kama EUREF kampanje, referentna osnova dr�avne refe rentne GPS mre�e ostaje 
do daljeg neodre� ena. 
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Slika 1.3. Na� in stabilizacije ta� aka dr�avne referentne GPS mre�e. 
 
 
Aktivna geodetska referentna mre�a Republike Crne G ore 

Aktivna geodetska referentna mre�a podrazumijeva us postavu permanentnog 
servisa preciznog satelitskog pozicioniranja i navigacije na cijeloj teritoriji dr�ave Crne 
Gore, i to kako u re�imu naknadne obrade mjerenja, tako i u realnom vremenu. 
Direkcija za nekretnine Republike Crne Gore je navedeni projekat realizovala u oktobru 
2005. godine pod nazivom MONTEPOS. 

U osnovi, permanentna mre�a Republike Crne Gore sas toji se iz : 
·  GPS segmenta; 
·  Kontrolnog centra; 
·  Korisni� kog segmenta. 
GPS segment � ini 9 permanentnih stanica koje su relativno pravilno raspore� ene 

po � itavoj teritoriji Crne Gore, na prosje� nom me� usobnom rastojanju od oko 70 km. Na 
permanentnim stanicama operišu dvofrekventni GPS prijemnici i antene najviše klase, 
kao i odgovaraju� i hardver i softver. Lokacije za postavljanje permanentnih stanica 
odabrane su u skladu sa zahtjevima za neometanu elektronsku vidljivost svih satelita 
iznad horizonta. Iz prakti� nih razloga bezbjednosti, sve permanentne stanice i 
pripadaju� a oprema smješteni su u objektima katastara. 

Kontrolni centar je mjesto gdje se neprekidno prikupljaju podaci sa permanentnih 
stanica, koji se onda specijalizovanim softverom i hardverom pripremaju, obra� uju, 
arhiviraju i isporu� uju na zahtjev korisnika. Smješten je iz prakti� nih razloga u sjedište 
Uprave za nekretnine u Podgorici. Kontrolni centar je povezan sa permanentnim 
stanicama posebnim komunikacionim linijama. 

Korisni� ki segment sastoji se od korisnika svih profila, opremljenih GPS 
prijemnicima i dodatnom opremom, � ime je omogu� eno pozicioniranje u realnom 
vremenu sa ta� noš� u od 2 – 3 cm. Komunikacija korisnika sa Kontrolnim centrom odvija 
se putem GPRS-a, GSM-a i Interneta. 

U opštem slu� aju, pred mre�u permanentnih GPS stanica postavlja se zahtjev da 
u apsolutnom smislu bude ta� nija od 10 cm, a da relativna ta� nost susednih stanica 
bude bolja od 2 cm. Permanentna mre�a MONTEPOS obra � ena je na osnovu mjerenja 
izvršenih u tri mjerne sesije trajanja po 24 sata, i tom prilikom je povezana sa evropskim 
permanentnim stanicama MATERA, SOFIA i PENC, tako da nadmašuje oba zahtjeva 
kvaliteta. Me� utim, upravo zbog prirode veze, koordinate permanentnih stanica 
MONTEPOS odnose se na referentnu osnovu ITRF2000 za epohu 2005.0, što zna� i da 
nijesu saglasne ni sa referentnom osnovom ta� aka koje su u� estvovale u EUREF GPS 
mjernoj kampanji, ni sa referentnom osnovom ta� aka dr�avne referentne GPS mre�e 
Republike Crne Gore. 
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Slika 1.4. Mre�a permanentnih GPS stanica Republike  Crne Gore MONTEPOS. 
 
 
Lokalna referentna mre�a Podgorice 

Usled brzog urbanisti� kog razvoja Podgorice postoje� e geodetske mre�e 
Podgorice nijesu mogle da zadovolje savremene potrebe za dobijanjem podataka koji bi 
slu�ili za odr�avanje katastra nepokretnosti. Iz to g razloga je Direkcija za nekretnine 
pristupila proguš� avanju dr�avne referentne GPS mre�e. Na podru � ju GUP-a sa bli�om 
okolinom odre� eno je na taj na� in 70 novih ta� aka � ije prosje� no me� ustani� no 
rastojanje iznosi oko 1 km. Ostale karakteristike realizovanog proguš� enja su: 

·  Numeracija ta� aka kre� e se od RF201 do RF280; 
·  Stabilizacija je izvršena jednobrazno belegama tipa A1. 
Mre�a je izravnata kao slobodna i transformisana u dr�avni koordinatni sistem na 

osnovu tranformacionih parametara sra� unatih pomo� u ukupno 13 identi� nih ta� aka 
koje su predstavljali trigonometri IV reda. 

U me� uvremenu je izvršeno testiranje homogenosti geodetske poligonske mre�e 
Na teritoriji Podgorice gdje je u prosjeku uzeto 15 datih ta� aka. Na osnovu dobijenih 
transformisanih koordinata ta� aka mre�e radilišta Podgorice dobijeni su rezultati  koji 
zadovoljavaju potrebe odr�avanja katastra nepokretn osti. S obzirom na � injenicu da je 
izvršeno slobodno izravnanje, prostorna referentna osnova ta� aka mre�e u Podgorici 
ostaje tako� e do daljeg neodre� ena. 
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Lokalna referentna mre�a - Crnogorsko primorje 
Rukovo� ena pove� anim obimom posla i naraslim potrebama za ve� om ta� noš� u 

i efikasnoš� u odr�avanja katastra nepokretnosti, Uprava za nekr etnine je izvršila 
proguš� avanje geodetske mre�e na Crnogorskom primorju od r ijeke Bojane pa do 
Prevlake (širi priobalni dio). 

Projekat i plan stabilizacije i plan opa�anja mre�e  za proguš� enje ura� eni su na 
kartama razmjere 1:25000. Ostale karakteristike ove lokalne referentne mre�e su: 

·  Stabilizacija je izvršena u maju mjesecu 2000. godine betonskim belegama 
tipa A1; 

·  Prosje� no me� ustani� no rastojanje iznosi oko 1 km; 
·  Numeracija ta� aka je vršena u okviru politi� kih opština – Herceg Novi od 1 

do 61, Kotor od 1 do 65, Tivat od 1 do 29, Budva od 1 do 39, Bar od 1 do 
48, Ulcinj od 1 do 47. 

Broj novopostavljenoh ta� aka iznosio je 187 a ukupno 102 ta� ke izabrane su kao 
identi� ne u oba koordinatna sistema. Podaci GPS mjerenja prikupljani su u mjernim 
sesijama trajanja 1 sat, stati� kom metodom relativnog pozicioniranja. Interval 
registracije podataka bio je postavljen na 15 s, a grani� ni vertikalni ugao na vrijednost 
od 150. Prilikom mjerenja obezbije� eno je da broj satelita bude dovoljan, a da PDOP 
faktor ima vrijednost manju od 5. 

Zbog specifi� nosti terena i zbog ta� nosti tra�enih podataka odnosno 
transformacionih parametara, projekat je primijenjen na 3 radilišta u okviru kojih je 
izvršeno izravnanje. Iz ve�  navedenih razloga, prostorna referentna osnova ta� aka 
lokalne mre�e na Crnogorskom primorju tako � e ostaje do daljeg neodre� ena. 

Kada su u pitanju ostali projekti od ve� eg zna� aja, Uprava za nekretnine je u 
me� uvremenu realizovala poligonsku mre�u grada Kolašin a sa ukupno 165 ta� aka, kao 
i operativni poligon puta Veruša – Mateševo – Kolašin. Odgovaraju� a prostorna 
referentna osnova ovih projekata ostaje do daljeg neodre� ena. 
 
 
1.1.2. Horizontalni referentni sistem 

 
Horizontalni referentni sistem Republike Crne Gore je shodno odredbama 

Zakona o dr�avnom premjeru i katastru nepokretnosti  po definiciji sadr�an u prostornom 
referentnom sistemu. U skladu sa tim, novu horizontalnu referentnu osnovu definišu 
koordinatni podskupovi koji se odnose na horizontalne polo�aje: 

·  Ta� aka EUREF GPS mjerne kampanje; 
·  Ta� aka dr�avne referentne GPS mre�e; 
·  Stanica mre�e permanentnih GPS stanica MONTEPOS; 
·  Ta� aka svih do sada navedenih GPS proguš� enja. 
Me� utim, kada je u pitanju postoje� a horizontalna referentna osnova na kojoj se 

bazira cjelokupno pozicioniranje u okviru premjera, ona je tradicionalno definisana 
koordinatama ta� aka trigonometrijske mre�e svih redova, gradskih mr e�a i poligonskih 
mre�a. 
 
Trigonometrijska mre�a 

Trigonometrijska mre�a u Republici Crnoj Gori je hi jerarhijski podijeljena na � etiri 
reda koja � ine osnovu za razvijanje mre�a koje slu�e za geodet sko snimanje 
nepokretnosti i objekata u vezi sa urbanizmom, projektovanjem, izgradnjom i sli� no. 
Pored toga trigonometrijska mre�a prostire se prost orno na 13 srezova. Ukupan broj 
trigonometrijskih ta� aka svih redova u Republici Crnoj Gori iznosi 7530, i to po 
srezovima: Pljevaljski – 736, Durmitorski – 1265, Bjelopoljski – 487, Beranski – 320, 
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Andrijevi� ki – 237, Kolašinski – 660, Nikši� ki – 1467, Danilovgradski – 256, 
Hercegnovski – 181, Kotorski – 186, Cetinjski – 623, Barski – 501, Podgori� ki – 
614.Trigonometrijsku mre�u I reda Republike Crne Go re � ini ukupno 21 ta� ka. Danas je 
u upotrebi 18 ta� aka koje � ine integralni dio od ukupno 327 ta� aka trigonometrijske 
mre�e I reda bivše SFRJ. Trigonometrijska ta � ka I reda koja je na Lov� enu uništena je 
(ta� ka 92/324). Ta� ka broj 434 koja je slu�ila kao ta � ka osnovice tako� e je uništena. 
Ta� ke na Ljubišnji ( broj 71) i Sinjajevini (broj 80) zna� ajno su ošte� ene tako da nijesu 
za upotrebu. 

Trigonometrijsku mre�u II reda Crne Gore � ini 76 ta� aka. 
Trigonometrijske mre�e III i IV reda su tako � e razvijene skoro na cijeloj teritoriji 

Crne Gore sem na dijelu isto� nog podru� ja, odnosno podru� ja prema granici sa 
Albanijom u du�ini od oko 70 km i širine oko 10 km koja se prote�e od Skadarskog 
jezera pa do Plava. Stanje ta� aka trigonometrijske mre�e II, III i IV reda nije p oznato jer 
iz objektivnih razloga nije vršeno sistematsko odr� avanje. 

Kvalitet sa kojim ta� ke trigonometrijske mre�e svih redova realizuju hor izontalni 
referentni sistem Republike Crne Gore ne samo da ne odgovara savremenim zahtevima 
ta� nosti i pouzdanosti, ve�  tako� e ne omogu� uje ni integraciju u evropske referentne 
osnove. Ovaj zaklju� ak opravdavaju slede� i rezultati preeliminarnih istra�ivanja: 

·  horizontalna referentna osnova Republike Crne Gore ima izra�enu rotaciju 
u odnosu na geocentri� nu referencu u iznosu od oko 14” oko ose koja se 
poklapa sa osom rotacije Zemlje; 

·  translacija horizontalne referentne osnove u odnosu na geocentri� nu 
referencu poprima vrijednost od oko 50 m u pravcu sjevera, i oko 400 m u 
pravcu istoka; 

·  horizontalna referentna osnova odstupa po razmjeri u iznosu od 7 ppm, 
odnosno 7 mm/km; 

·  distorzija relativnih horizontalnih polo�aja trigo nometrijskih ta� aka izra�ena 
standardnom devijacijom iznosi oko 8 cm po kvadratnom korjenu svakog 
kilometra me� usobnog rastojanja trigonometrijskih ta� aka. 

 
Gradske mre�e   

Osnovni radovi u premjeru gradova postaju aktuelni 50-ih godina dvadesetog 
vijeka, zbog izra�ene potrebe za ve � om i homogenijom ta� noš� u u gradskim podru� jima 
i podru� jima naseljenih mjesta. Lokalna trigonometrijska mre�a koja slu�i za ciljeve 
gradskog premjera naziva se gradskom trigonometrijskom mre�om. Ona se 
tradicionalno uklju� ivala u dr�avnu trigonometrijsku mre�u na taj na � in što su koordinate 
ta� aka ra� unate u onom dr�avnom koordinatnom sistemu na � ijem se podru� ju nalazi 
grad ili njegov ve� i dio. Gradska trigonometrijska mre�a se oslanjala po pravilu na 
dr�avnu trigonometrijsku mre�u I i II reda. 

U Republici Crnoj Gori izvedene su gradske trigonometrijske mre�e u slede � im 
gradovima: Ulcinj (1981), Budva (1958), Podgorica (1962), Berane (1971), Nikši�  
(1978), Pljevlja (1979). 

Ocjena kvaliteta navedenih gradskih trigonometrijskih mre�a pokazuje da one na 
lokalnom nivou realizuju horizontalni referentni sistem mnogo bolje od dr�avne 
trigonometrijske mre�e. Razlog tome su preciznija m jerenja i metodološki stro�ija 
matemati� ka obrada rezultata, naro� ito za gradske mre�e realizovane nakon 1970. 
godine. 

Relativna ta� nost realizovanih gradskih mre�a Republike Crne Gor e u odnosu na 
dr�avnu trigonometrijsku mre�u kre � e se u rasponu od nekoliko centimetara. 
 
 



13 

Poligonska mre�a 
Osnov za snimanje detalja � ini poligonska mre�a oslonjena na trigonometrijsku ili 

poligonometrijsku mre�u Crne Gore. 
U svim gradovima razvijena je poligonska mre�a koja  je oslonjena na gradsku 

trigonometrijsku mre�u ili na poligonometrijsku mre �u. Obilje�avanje poligonskih ta � aka 
je vršeno na isti na� in kao i obilje�avanje ta � aka II, III i IV reda trigonometrijske mre�e. 
Osim pomenutog na� ina, obilje�avanje je vršeno i kerami � kim cijevima a u zadnje 
vrijeme i metalnim belegama sa rupicom i natpisom "gradski premjer". Ta� ke poligonske 
mre�e osim polo�ajnih koordinata Y i X imaju i nadm orske visine koje su dobijene 
tehni� kim nivelmanom pove� ane ta� nosti ili postupkom trigonometrijskog nivelmana. 

Kvalitet kojim poligonske mre�e realizuju horizonta lni referentni sistem donekle je 
uporediv sa kvalitetom gradskih mre�a, ali je u sva kom slu� aju zadovoljavao 
tradicionalne zahtijeve ta� nosti dr�avnog premjera. Problemi sa postoje � im poligonskim 
mre�ama odnose se prije svega na potrebu obnove vel ikog broja uništenih ta� aka. 
 
 
1.1.3. Vertikalni referentni sistem 

 
Vertikalna referentna osnova koja je definisana kao podskup prostorne 

referentne osnove ima potpuno geometrijski karakter i ne zasniva se na realnom 
gravitaciono polju Zemlje. Nau� ni i prakti� ni zadaci zahtijevaju vertikalnu referentnu 
osnovu koja se realizuje nivelmanskom mre�om, odnos no nivelmanskim mjerenjima u 
kombinaciji sa gravimetrijskim odre� ivanjima. 

Osnovni zadatak nivelmanske mre�e je da obezbijedi osnovu za visinsko 
odnosno vertikalno odre� ivanje geodetskih ta� aka. Nivelman se hijerarhijski dijeli na 
nivelman visoke ta� nosti (NVT), precizni nivelman, nivelman pove� ane ta� nosti, tehni� ki 
nivelman i detaljni nivelman, pri � emu prva dva pripadaju oblasti osnovnih geodetskih 
radova. 

U Republici Crnoj Gori su ura� ene sve vrste nivelmanskih mre�a. Svi radovi 
izvršeni su uglavnom u sklopu geodetskih aktivnosti koje su se odnosile na teritoriju 
bivše SFRJ. 

Prvi dostupni podaci, što zna� i i radovi na nivelmanu visoke ta� nosti datiraju iz 
1926. godine, kada je realizovan uslovno re� eno precizni nivelman. Drugi period radova 
na nivelmanu visoke ta� nosti datira od 1946 do 1963. godine, kada je realizovan 
takozvani prvi nivelman visoke ta� nosti (NVT1). Mre�e preciznog nivelmana i NVT1 
datumski su definisane u odnosu na srednji nivo Jadranskog mora realizovan 
jednogodišnjim opa�anjima mareografa u Trstu. Izvrš ena nivelmanska mjerenja nikada 
nijesu strogo obra� ena matemati� ki, niti su u rezultate mjerenja unošene popravke zbog 
srednjeg metra para letava i uticaja gravitacionog polja. Izuzetak je dio linija mre�e 
NVT1 u koje je uvo� ena sferoidna popravka zasnovana na normalnom gravitacionom 
polju. 

I pored navedenih nedostataka, ocjena ta� nosti pokazuje da su nivelmanska 
mjerenja u mre�i preciznog nivelmana i NVT1 izvršen a sa kvalitetom boljim od 2 mm po 
kvadratnom korijenu iz kilometra rastojanja izme� u repera. Me� utim, visine repera 
nijesu ni u jednom visinskom sistemu i mnogo su ni� eg kvaliteta u odnosu na visinske 
razlike. 
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Slika 1.5. Dio mre�e NVT1 na podru � ju Republike Srbije i Republike Crne Gore. 
 
 

Tre� i period mre�a nivelmana visoke ta � nosti formalno je po� eo 1967. godine, ali 
su mjerenja izvršena u periodu od 1970 do 1973. godine. Na taj na� in realizovana je 
mre�a nivelmana visoke ta � nosti NVT2. Za razliku od prethodnih, mre�a NVT2 
izvedena je prema svim me� unarodnim kriterijumima tog vremena. To dokazuje ocjena 
ta� nosti od 0.6 mm po kvadratnom korijenu iz kilometra. Na dijelu linija mre�e NVT2 
izvršena su gravimetrijska mjerenja, dok su vrijednosti ubrzanja sile te�e na preostalim 
reperima o� itavane sa karata Fajeovih anomalija. Tim postupkom omogu� eno je 
ra� unanje visinskih razlika izme� u repera u svim sistemima visina: geopotencijalnim 
kotama, sferoidnim visinama, ortometrijskim visinama i normalnim visinama. Pored 
toga, razmjera nivelmanskih mjerenja osigurana je ra� unanjem popravaka za srednji 
metar para letava. 

Datumska definicija mre�e NVT2 bila je utvr � ena srednjim nivoom Jadranskog 
mora za centralnu epohu 1971.0 koji je realizovan osmatranjima 6 mareografa du� 
Jadranske obale u trajanju od 18.6 godina. Prilikom obrade mareografskih registracija 
obra� unat je eustati� ki porast nivoa mora. 
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Slika 1.6. Dio mre�e NVT2 na podru � ju Republike Srbije i Republike Crne Gore. 
 
 
1.1.4. Gravimetrijski referentni sistem 

 
Sli� no horizontalnoj i vertikalnoj referentnoj osnovi, tako i gravimetrijska 

referentna osnova Republike Crne Gore egzistira kao integralni dio osnove bivše SFRJ. 
Do 1960. godine, gravimetrijska referentna osnova Republike Crne Gore bila je 
realizovana vrijednostima apsolutnog ubrzanja sile te�e na ta � kama gravimetrijske 
mre�e 1. i 2. reda. Postoje � u referentnu osnovu za sve gravimetrijske radove, a prije 
svega za gravimetrijski premjer danas u Republici Crnoj Gori predstavlja osnovna 
gravimetrijska mre�a. 
 
Osnovna gravimetrijska mre�a 

Formiranje i mjerenja u osnovnoj gravimetrijskoj mre�i izvršila je bivša Savezna 
geodetska uprava (SGU) u periodu od 1964. do 1967. godine. Na taj na� in 
obezbije� ena je stabilna, trajna i ta� na osnova, kako za nau� ne svrhe, tako i za sve 
prakti� ne radove kao što su naslanjanje regionalnog i detaljnog gravimetrijskog 
premjera. Osnovna gravimetrijska mre�a sastoji se o d zatvorenih poligona koji 
homogeno pokrivaju cijelu teritoriju bivše SFRJ. 

Ta� ke osnovne gravimetrijske mre�e stabilizovane su be tonskim stubovima 
dimenzija 0.5 x 0.5 x 1.0 m, � ije su gornje površine 5 cm iznad terena i sa utisnutom 
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oznakom GT orijentisanom u pravcu sjevera. Za svaku ta� ku uzet je detaljni opis 
polo�aja koji sadr�i koordinate, visinu i polo�aj n a karti razmjere 1:50000. 

Mjerenja u mre�i izvedena su po step metodi gravime trom North American AGL - 
156. Kalibracija je uvijek vršena na bazi Avala podno�je - Avala vrh, da bi bila 
obezbije� ena jedinstvenost razmjere. Promjena razmjere tokom vremena pra� ena je 
periodi� nim odre� ivanjem konstante jednom mjese� no. 

Osnovna gravimetrijska mre�a izravnata je kao cjeli na metodom najmanjih 
kvadrata. Za ocjenu standarda mjerenja jednog raspona iz popravaka nakon izravnanja 
dobijena je vrijednost 0.026 mGal. Sve vrijednosti apsolutnog ubrzanja sile te�e na 
ta� kama odnose se na stari Potsdamski sistem. Potrebno ih je smanjiti za oko 15 mGal 
kako bi bile u sistemu me� unarodne gravimetrijske mre�e IGSN71, ali ta vrijed nost nije 
konstantna. Ispitivanja su tako� e pokazala da je vrijednost avalske baze, na osnovu 
koje su vršena odre� ivanja u osnovnoj gravimetrijskoj mre�i, potrebno p ove� ati za oko 
0.06 mGal, � ime se razmjera razlika ubrzanja mijenja za oko 0.1%. 
 

 
 

Slika 1.7. Osnovna gravimetrijska mre�a bivše SFRJ.  
 
Gravimetrijski premjer 

Zahvaljuju� i rastu� im privrednim potrebama za mineralnim sirovinama, u 
Republici Crnoj Gori je po� ev od 1951. godine neprekidno u toku detaljni gravimetrijski 
premjer koji se uglavnom odvija po lokalitetima koja su potencijalno geofizi� ki 
interesantni. Gustina ta� aka široko varira, ali u prosjeku iznosi 1 ta� ka/km2. Mjerenja u 
detaljnom premjeru izvo� ena su uglavnom gravimetrima tipa Graf, Norgard i Worden 
sve do 1957. godine. Od 1957. do 1976. godine koriš� en je samo Worden, a po� ev od 
1976. godine u isklju� ivoj upotrebi je gravimetar tipa LaCoste & Romberg. 

Polo�aj gravimetrijskih ta � aka odre� ivan je uglavnom vezivanjem za markantne 
objekte prisutne na kartama razmjera 1:25000 i 1:50000. Tamo gdje nije bilo geodetske 
osnove, polo�aj ta � aka odre� ivan je sa busolnih i poligonskih vlakova koji su vezivani 
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za trigonometrijske ta� ke. Visine su odre� ivane geometrijskim nivelmanom u 
ravni� arskim, i trigonometrijskim nivelmanom u brdovitim krajevima. 

Topografske korekcije mjerenih ubrzanja ra� unate su do polupre� nika od 20 km. 
Za sektore koji zahvataju Jadransko more, srednja dubina odre� ivana je na osnovu 
pomorskih karata razmjere 1:80000.  

Do sada je u Republici Crnoj Gori gravimetrijski odre� eno ukupno oko 15000 
detaljnih ta� aka. Što se ti� e regionalnih geološko - geofizi� kih ispitivanja, za te potrebe 
je od detaljnih ta� aka odabrano oko 2000 po opštem regionalnom kriterijumu gustine od 
1 ta� ka/10 km2. Na teritoriji Crne Gore me� utim još uvijek nije postignut zadovoljavaju� i 
nivo regionalne pokrivenosti, jer je premjer vršen uglavnom du� saobra � ajnica, dolina i 
eventualno planinskih prevoja. 
 

 

 
Slika 1.8. Stanje regionalnog gravimetrijskog premjera SFRJ na dijelu Republike Srbije i 

Republike Crne Gore. 
 
 
1.1.5. Odre � ivanje geoida 

 
Odre� ivanje geoida na dr�avnoj teritoriji ima nau � ni zna� aj koji se sastoji u 

mogu� nosti istra�ivanja geometrije gravitacionog polja k oja je direktna posledica 
rasporeda masa unutar Zemljine kore. Pojavom satelitskih metoda pozicioniranja, 
odre� ivanje geoida dobilo je još ve� i prakti� ni zna� aj, jer poznavanje geoidne površi 
omogu� uje direktnu vezu izme� u satelitskih geometrijskih elipsoidnih visina i 
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ortometrijskih odnosno normalnih visina neophodnih za dr�avni premjer i izvo � enje 
in�enjersko-tehni � kih radova. 

U Republici Crnoj Gori nije do sada vršeno samostalno odre� ivanje geoida. 
Me� utim, u globalnim i regionalnim razmjerama postoje tri geoidna rješenja koja se 
jednim svojim dijelom odnose i na teritoriju Republike Crne Gore. 

Prvo rješenje predstavlja astrogeodetski geoid koji je odredio profesor Muminagi�  
u okviru svoje doktorske disertacije za cijelu teritoriju bivše SFRJ. Rješenje se zasniva 
na metodi astronomskog nivelmana uz pomo�  komponenti vertikalskih osnova na 
odabranim Laplasovim i geoidnim ta� kama na kojima su vršena astronomska 
odre� ivanja latitude i longitude. Interpolacija diskretnih vrijednosti undulacija izvršena je 
jednim dijelom oslanjanjem na geološke i geomorfološke karakteristike terena. Geoid 
profesora Muminagi� a odnosi se na Beselov elipsoid � ija je lokacija i orijentacija 
modifikovana u odnosu na va�e � i dr�avni referentni sistem. 

Drugo rješenje je evropski geoid odre� en na osnovu saradnje i razmjene 
podataka evropskih dr�ava. Evropski geoid je gravim etrijskog i regionalnog karaktera. 
Shodno va�e � im zakonskim propisima Republika Srbija i Republika Crna Gora 
u� estvovale su u odre� ivanju evropskog geoida svojim podacima u vidu srednjih 
vrijednosti anomalija za blokove veli� ine 0.50 x 0.50 i digitalnim modelom terena 
rezolucije 500 m. 

Tre� e geoidno rješenje predstavlja globalni geopotencijalni model EGM96, 
odre� en na osnovu terestri� kih gravimetrijskih podataka i velikog broja rezultata 
opa�anja vješta � kih satelita. Model se sastoji od preko 100000 koeficijenata stepena i 
reda 360, i na osnovu njega se mo�e sra � unati undulacija geoida za proizvoljnu lokaciju 
Zemljine površi. 

Na�alost, nijedno od navedenih rješenja ne zadovolj ava kriterijume kvaliteta kada 
je u pitanju dr�avni premjer Republike Crne Gore. A strogeodetski geoid profesora 
Muminagi� a datumski ne odgovara novom dr�avnom referentnom s istemu. Evropski 
geoid i model EGM96 imaju malu ta� nost i slabu rezoluciju na podru� ju Republike Crne 
Gore zbog neodgovaraju� e reprezentativnosti podataka sa ovih prostora. 
 
 
1.1.6. Horizontalna transformacija 

 
Postoje� i dr�avni referentni sistem Republike Crne Gore zna � ajno se datumski 

razlikuje od novog dr�avnog referentnog sistema. Ne geocentri� nost va�e � eg dr�avnog 
referentnog sistema iznosi skoro 1 km, orijentacija do 14" a razmera oko 7 ppm u 
trodimenzionalnom prostoru, sa uporedivim vrednostima u horizontalnom smislu. 
Rastu� a primena GPS tehnologije zahtijeva primjenu odgovaraju� eg transformacionog 
postupka, koji bi trenutno trebalo da bude usmjeren od novog ka va�e � em dr�avnom 
referentnom sistemu.  

U Republici Crnoj Gori je do sada ura� eno 15 radilišta na kojima je izabrano 
ukupno oko 100 zajedni� kih ta� aka u oba referentna sistema, i na osnovu njih su 
odre� eni parametri transformacije sli� nosti. Oni se za sada koriste lokalno za 
transformaciju koordinata odre� enih GPS tehnologijom u va�e � i dr�avni referentni 
sistem. Prilikom transformacije zadr�avaju se samo transformisani horizontalni polo�aji 
ta� aka. To zna� i da ne postoji jedinstveni transformacioni postupak koji bi obezbije� ivao 
homogenu ta� nost na cjelokupnoj teritoriji Republike Crne Gore. 
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1.1.7. Vertikalna transformacija 

 
U opštem slu� aju, vertikalna transformacija se odnosi na uspostavljanje 

matemati� ke veze izme� u datumski ili sistemski razli� itih visina. U prakti� noj primeni to 
pitanje se svodi na dva problema: 

·  transformacija elipsoidnih GPS visina u ortometrijske odnosno normalne 
visine u upotrebi; 

·  transformacija visina u upotrebi u visine koje se odnose na novi vertikalni 
referentni sistem. 

Prvi problem rešava se veoma jednostavno ukoliko je poznata geoidna površ na 
teritoriji radova. U nedostatku geoida, transformacija elipsoidnih GPS visina u visine u 
upotrebi vrši se u Republici Crnoj Gori sporadi� no lokalnim modeliranjem visinske 
referentne površi. Postupak se svodi na odre� ivanje GPS elipsoidnih visina na najmanje 
tri repera sa visinama u upotrebi, koji obuhvataju radilište. Razlike visina na identi� nim 
ta� kama modeliraju se jednostavno pomo� u obi� ne ravni koja onda predstavlja model 
referentne površi za ra� unanje visina u upotrebi na podru� ju radova. 

Drugi problem tako� e zahtijeva da identi� ne ta� ke imaju odre� ene visine u 
odnosu na oba vertikalna referentna sistema. Na�alo st, u Republici Crnoj Gori 
zanemarljiv je broj repera koji su zajedni� ki u mre�i preciznog nivelmana i mre�i NVT1 
koje su u upotrebi, i mre�i NVT2 koja se predvi � a kao realizacija novog vertikalnog 
referentnog sistema. 
 

1.2. PROGRAM RADOVA 
 
Program radova na uspostavi dr�avnih referentnih ge odetskih sistema Republike 

Crne Gore u narednom srednjoro� nom periodu proistekao je iz Zakona i zahtjeva 
korisnika i zainteresovanih strana. Svoje zahtijeve su iskazali: 

·  Hidrometeorološki zavod; 
·  Seizmološki zavod; 
·  Opština Bar; 
·  Udru�enje diplomiranih in�enjera geodezije; 
·  Podru� ne jedinice Uprave za nekretnine: Berane, Danilovgrad, Herceg 

Novi, Nikši� , Podgorica, Ro�aje, Tivat, Ulcinj. 
Uspostava dr�avnog referentnog geodetskog sistema R epublike Crne Gore, 

njegovih komponenti i transformacionih postupaka predvi� enih ovim Programom 
odvija� e se u skladu sa prioritetima i na� elu optimalnosti. 
 
 
1.2.1. Prostorni referentni sistem 

 
Realizacija prostornog referentnog sistema u formi prostorne referentne osnove 

Republike Crne Gore predstavlja prvi prioritet osnovnih geodetskih radova u narednom 
srednjoro� nom periodu. Povoljna okolnost u tom smislu je � injenica da je Uprava za 
nekretnine u poslednjoj deceniji operativno ostvarila gotovo sve preduslove za uvo� enje 
novog sistema, � ime je satelitsko pozicioniranje koriš� enjem GPS tehnologije u 
Republici Crnoj Gori zna� ajno promovisano. 

Prije svega potrebno je da se sve do sada realizovane komponente prostorne 
referentne osnove (ta� ke EUREF GPS mjerne kampanje, dr�avna referentna GP S 
mre�a, stanice permanentne mre�e MONTEPOS i ta � ke mre�a za proguš � avanje) 
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datumski usaglase i me� usobno integrišu. Pri tome � e koordinate ta� aka EUREF GPS 
mjerne kampanje biti referentne. Da bi se ti ciljevi postigli neophodna su dodatna 
mjerenja, ponovna matemati� ka obrada rezultata ve�  izvršenih mjerenja, kao i odre� eni 
stepen modernizacije i odr�avanja. 

Kada je u pitanju mre�a permanentnih stanica MONTEP OS, predstoje slijede� e 
aktivnosti: 

·  pretplata kod proizvo� a� a opreme na godišnje odr�avanje koje 
podrazumijeva dobijanje novih verzija firmvera i softvera za permanentne 
stanice i Kontrolni centar; 

·  modernizacija prijemnika i antena, odnosno njihova nadogradnja koja pored 
sistema GPS omogu� uje prijem signala i sa satelita sistema GLONASS; 

·  prelazak na povoljnije i pouzdanije komunikacione linije kao što je ADSL, u 
zavisnosti od mogu� nosti Telekoma Crne Gore; 

·  odre� ivanje preciznih prostornih koordinata stanica MONTEPOS mre�e 
jednom godišnje � ime � e se pratiti vremenska evolucija referentnog 
sistema. 

U dr�avnoj referentnoj GPS mre�i predvi � a se: 
·  stroga matemati� ka obrada izvršenih i arhiviranih mjerenja; 
·  izvo� enje mjerenja za povezivanje sa mre�om permanentnih  stanica 

MONTEPOS; 
·  ocjenjivanje definitivnih koordinata u novom dr�av nom referentnom 

sistemu; 
·  odr�avanje (stabilizacija uništenih belega, izvo � enje mjerenja i ra� unanje 

koordinata). 
U realizovanim mre�ama za proguš � avanje izvrši� e se dodatna mjerenja, 

prera� unavanje koordinata ta� aka i njihova integracija u novi dr�avni referentni  sistem. 
Osim toga predvi� a se uspostavljanje 5 novih gradskih GPS mre�a koje  tako� e 
predstavljaju proguš� enje i osnovu za mre�e za snimanje detalja. 
 
Tabela 1.1. Dinamika aktivnosti na realizaciji pros tornog referentnog sistema  
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Mre�a permanentnih 
stanica MONTEPOS       

1.1 Odr�avanje  X X X X X 

1.2 Nadogradnja za GLONASS X X    
1.3 Ocjenjivanje koordinata X X X X X 

       

2 Dr�avna referentna GPS 
mre�a       

2.1 Mjerenja za povezivanje X     

2.2 Matemati� ka obrada X     
       

3 GPS mre�e za 
proguš � avanje       

3.1 Mjerenja za povezivanje X X    

3.2 Matemati� ka obrada X X    
3.3 Nove gradske GPS mre�e X X X X X 
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Tabela 1.2. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za realizaciju prostornog 
referentnog sistema 

 
Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Mre�a permanentnih 
stanica MONTEPOS       

1.1 Odr�avanje  9.000 9.000 9.000 9.000 9.000 

1.2 Nadogradnja za GLONASS 20.000 20.000    
1.3 Ocjenjivanje koordinata 2.000 2.000 2.000 2.000 2.000 

       

2 Dr�avna referentna GPS 
mre�a       

2.1 Mjerenja za povezivanje 15.000     

2.2 Matemati� ka obrada 5.000     
       

3 
GPS mre�e za 
proguš � avanje       

3.1 Mjerenja za povezivanje 3.000 3.000    

3.2 Matemati� ka obrada 2.000 2.000    
3.3 Nove gradske GPS mre�e 30.000 30.000 30.000 30.0 00 30.000 

     UKUPNO: 275.000 �   
 
 
1.2.2. Horizontalni referentni sistem 

 
Realizacijom programa radova na uspostavi prostornog referentnog sistema 

automatski � e biti realizovan i program radova na uspostavi novog horizontalnog 
referentnog sistema. 

Me� utim, imaju� i u vidu da va�e � i horizontalni referentni sistem definišu 
trigonometrijske i poligonske mre�e, i uva�avaju � i � injenicu da � e postoje� i i novi 
horizontalni referentni sistem dugo biti u paralelnoj upotrebi, ovim Programom 
predvi� aju se slede� e aktivnosti: 

·  Obnavljanje signalizacije trigonometrijskih ta� aka (na zahtjev korisnika); 
·  Obnavljanje, dopuna i proširenje poligonskih mre�a  (na zahtjev korisnika); 
·  GPS mjerenja u ve�  realizovanim gradskim trigonometrijskim mre�ama, 

� ime � e se obezbijediti ne samo proguš� enje dr�avne referentne GPS 
mre�e, ve �  � e se istovremeno dobiti i dodatni podaci za formulisanje i 
implementaciju modela transformacije horizontalnih polo�aja. 

 
 
Tabela 1.3.  Dinamika aktivnosti na realizaciji hor izontalnog referentnog sistema 
 
R.br. Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Trigonometrijske, 
poligonske i gradske 
trigonometrijske mre�e  

     

1.1 
Obnavljanje signalizacije 
trigonometrijskih ta� aka X X X X X 

1.2 
Uspostavljanje i odr�avanje 
poligonskih mre�a X X X X X 

1.3 GPS odre� ivanja u gradskim 
trigonometrijskim mre�ama 

X X X X X 
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Tabela 1.4. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za realizaciju horizontalnog 

referentnog sistema  
 
R.br. Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Trigonometrijske, 
poligonske i gradske 
trigonometrijske mre�e  

     

1.1 Obnavljanje signalizacije 
trigonometrijskih ta� aka 5.000 5.000 5.000 5.000 5.000 

1.2 Uspostavljanje i odr�avanje 
poligonskih mre�a 120.000 120.000 120.000 120.000 120.000 

1.3 
GPS odre� ivanja u gradskim 
trigonometrijskim mre�ama 15.000 15.000 15.000 15.000 15.000 

     UKUPNO: 700.000 �  
 
 
1.2.3. Vertikalni referentni sistem 

 
Odredbe Zakona o dr�avnom premjeru i katastru nepok retnosti navode kao 

realizaciju vertikalnog referentnog sistema mre�u n ivelmana visoke ta� nosti NVT2 koja 
je na teritoriji Republike Crne Gore ve�  izvedena. Iz tog razloga ovaj Program tretira 
uspostavu vertikalne referentne osnove sa stanovišta odr�avanja, � emu u prilog idu 
slede� e � injenice: 

·  mjerenja u mre�i NVT2 izvršena su u periodu od 197 0 do 1973. godine. U 
proteklih 35 godina treba o� ekivati da su reperi promijenili visine pod 
uticajem savremenih vertikalnih pomjeranja Zemljine kore, tektonskih 
zemljotresa i lokalnih slijeganja; 

·  u me� uvremenu je iz istih razloga došlo do uništenja radnih repera � iji 
ta� an broj nije poznat; 

·  mareograf u Baru je promijenio lokaciju tako da nema kontinuiteta sa 
ranijim pra� enjem srednjeg nivoa Jadranskog mora; 

·  pošto je mre�a NVT2 projektovana za podru � je bivše SFRJ, dio koji je na 
teritoriji Republike Crne Gore, posmatran izolovano, ne predstavlja svojim 
oblikom mre�u u matemati � kom smislu; 

·  u gradovima nijesu izvedene gradske nivelmanske mre�e u datumu mre�e 
nivelmana visoke ta� nosti NVT2.  

Iz navedenih razloga, Program predvi� a slede� e najva�nije aktivnosti na 
uspostavi vertikalne referentne osnove Republike: 

·  utvr� ivanje stanja repera postoje� ih linija mre�e NVT2; 
·  postavljanje ošte� enih i uništenih repera i izvo� enje nivelmanskih mjerenja; 
·  postavljanje novih repera u ukupnoj du�ini od oko 300 km i izvo� enje 

nivelmanskih mjerenja; 
·  nivelmansko povjezivanje mre�e NVT2 sa novom lokac ijom Barskog 

mareografa; 
·  matemati� ka obrada rezultata mjerenja i ocjenjivanje definitivnih visina; 
·  uspostavljanje, mjerenje i matemati� ka obrada gradskih nivelmanskih 

mre�a u svim gradovima. 
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Tabela 1.5.  Dinamika aktivnosti na realizaciji ver tikalnog referentnog sistema  
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Mre�a nivelmana visoke 
ta� nosti NVT2       

1.1 
Utvr� ivanje stanja, dopunska 
stabilizacija i mjerenje X     

1.2 Nova stabilizacija i mjerenje X X X   

1.3 Povezivanje sa Barskim 
mareografom 

X     

1.4 Matemati� ka obrada   X   
       

2 Gradske nivelmanske 
mre�e       

2.1 
Uspostavljanje, mjerenje i 
obrada u gradskim 
nivelmanskim mre�ama 

X X X X X 

 
 
 
Tabela 1.6. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za realizaciju vertikalnog 

referentnog sistema  
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Mre�a nivelmana visoke 
ta� nosti NVT2       

1.1 
Utvr� ivanje stanja, dopunska 
stabilizacija i mjerenje 50.000     

1.2 Nova stabilizacija i mjerenje 40.000 40.000 40.000   

1.3 
Povezivanje sa Barskim 
mareografom 5.000     

1.4 Matemati� ka obrada   10.000   
       

2 Gradske nivelmanske 
mre�e       

2.1 
Uspostavljanje, mjerenje i 
obrada u gradskim 
nivelmanskim mre�ama 

120.000 120.000 120.000 120.000 120.000 

     UKUPNO: 785.000 �  
 
 
 
1.2.4. Gravimetrijski referentni sistem 

 
Postoje� i gravimetrijski podaci na teritoriji Republike Crne Gore ne odgovaraju 

savremenim potrebama geofizi� kih istra�ivanja, izrade karata anomalija i odre � ivanja 
geoida. Osnovna gravimetrijska mre�a odstupa i po a psolutnom nivou i u razmjeri od 
me� unarodne standardne gravimetrijske mre�e IGSN71. Pr i tome apsolutno odstupanje 
nije konstantno. Ta� ke detaljnog odnosno regionalnog gravimetrijskog premjera imaju 
relativno homogeno odre� ene vrijednosti ubrzanja sile te�e, ali su visinski  definisane sa 
greškama koje dosti�u i nekoliko metara, što ih � ini gotovo potpuno neupotrebljivim za 
odre� ivanje geoida ili izradu karata anomalija sile te�e . 
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Iz navedenih razloga, ovim Programom predvi� a se izrada nove osnovne 
gravimetrijske mre�e i izvo � enje novog gravimetrijskog premjera Republike Crne Gore 
za potrebe odre� ivanja geoida. 

Nova osnovna gravimetrijska mre�a Republike Crne Go re sastoja� e se od oko 
100 – 150 gravimetrijskih ta� aka na prose� nom me� usobnom rastojanju 5 – 10 km. 
Pošto je horizontalni gradijent ubrzanja sile te�e zanemarljivo mali, iz prakti� nih i 
ekonomskih razloga mogu se usvojiti ta� ke dr�avne referentne GPS mre�e � ime se 
izbjegava zasebna stabilizacija. Preostale aktivnosti su slede� e: 

·   mjerenje raspona savremenim relativnim gravimetrom � iji je hod 
zanemarljivo mali; 

·  odre� ivanje apsolutnih vrijednosti ubrzanja sile te�e na  najmanje dvije ta� ke 
kako bi se mre�a datumski definisala. Ova aktivnost  zahtijeva 
me� unarodnu saradnju; 

·  izravnanje nove osnovne gravimetrijske mre�e i ocj ena vrijednosti ubrzanja 
sile te�e. 

Gravimetrijski premjer za potrebe odre� ivanja geoida mo�e se izvoditi paralelno 
sa radovima na osnovnoj gravimetrijskoj mre�i. U ok viru gravimetrijskog premjera 
potrebno je odrediti vrijednosti ubrzanja sile te�e  na oko 2000 detaljnih ta� aka. 
 
Tabela 1.7. Dinamika aktivnosti na realizaciji grav imetrijskog referentnog sistema 
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Osnovna gravimetrijska 
mre�a i gravimetrijski 
premjer  

     

1.1 Relativna gravimetrijska 
mjerenja X X    

1.2 Apsolutna gravimetrijska 
mjerenja  X    

1.3 Izravnanje mre�e  X    
1.4 Gravimetrijski premjer X X    

 
 
 
Tabela 1.8. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za realizaciju 
gravimetrijskog referentnog sistema 
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Osnovna gravimetrijska 
mre�a i gravimetrijski 
premjer  

     

1.1 Relativna gravimetrijska 
mjerenja 20.000 20.000    

1.2 
Apsolutna gravimetrijska 
mjerenja  10.000    

1.3 Izravnanje mre�e  5.000    
1.4 Gravimetrijski premjer 20.000 20.000    

     UKUPNO: 95.000 �  
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1.2.5. Odre � ivanje geoida 
 
S obzirom na to da na teritoriji Republike Crne Gore nema geoidnog rješenja 

koje zadovoljava kriterijume dr�avnog premjera, ovi m Programom predvi� a se 
odre� ivanje geoida u dvije faze: 

·  u prvoj fazi bi se odredio geoid � iji je kvalitet na nivou od 10 cm na osnovu 
diskretnih vrijednosti geoidnih undulacija dobijenih postupkom takozvanog 
GPS nivelmana; 

·  u drugoj fazi bi se odredio geoid sa ta� noš� u boljom od 3 cm na osnovu 
podataka GPS nivelmana, podataka izvršenog regionalnog gravimetrijskog 
premjera i digitalnog modela reljefa. 

Diskretne vrijednosti geoidnih undulacija u prvoj fazi obezbijedi� e se 
odre� ivanjem GPS elipsoidnih visina repera � ije su ortometrijske odnosno normalne 
visine poznate, ili nivelanjem ta� aka � ije su elipsoidne visine poznate. Prose� no 
me� usobno rastojanje lokacija sa geoidnim undulacijama treba da bude reda 5 – 10 km, 
što odgovara broju od 100 do 150 diskretnih vrijednosti na teritoriji Crne Gore. 

Pod pretpostavkom da je gravimetrijski premjer za potrebe odre� ivanja geoida 
završen, u drugoj fazi je potrebno obezbijediti jedino digitalni model reljefa. Da bi se 
postigao planirani kvalitet geoida, digitalni model reljefa treba da ima rezoluciju od jedne 
lu� ne sekunde, ili bar 50 m. 
 
 
Tabela 1.9. Dinamika aktivnosti na odre � ivanju geoida 
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Prva faza odre � ivanja 
geoida       

1.1 GPS nivelman X X    

1.2 Odre� ivanje geoida  X    
       

2 Druga faza odre � ivanja 
geoida       

2.1 Digitalni model reljefa X X X   

2.2 Odre� ivanje geoida   X X  

 
 
 
Tabela 1.10. Dinamika potrebnih finansijskih sredst ava za odre � ivanje geoida 
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Prva faza odre � ivanja 
geoida       

1.1 GPS nivelman 20.000 2.0000    

1.2 Odre� ivanje geoida  5.000    
       

2 Druga faza odre � ivanja 
geoida       

2.1 Digitalni model reljefa 20.000 20.000 10.000   

2.2 Odre� ivanje geoida   5.000 5.000  
     Ukupno:  105.000 �  
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1.2.6. Horizontalna i vertikalna transformacija 
 

Formulisanjem i implementacijom transformacionih postupaka za horizontalno i 
vertikalno povezivanje va�e � e i nove dr�avne referentne osnove omogu � i� e se 
kontinuitet geodetskih radova i optimizovati proces uvo� enja novog dr�avnog 
referentnog sistema u slu�benu upotrebu. 

Ovim Programom predvi� aju se u tom smislu slede� e aktivnosti: 
·  satelitska GPS mjerenja na oko 200 lokacija trigonometrijskih ili poligonskih 

ta� aka pribli�no ravnomjerno raspore � enih na cijeloj teritoriji Republike 
Crne Gore; 

·  nivelmanska mjerenja na oko 200 lokacija repera mre�e NVT1 i NVT2 
pribli�no ravnomjerno raspore � enih na cijeloj teritoriji Republike Crne Gore; 

·  formulisanje i implementacija transformacionih postupaka za horizontalno i 
vertikalno povezivanje. 

 
Tabela 1.11. Dinamika aktivnosti na realizaciji hor izontalnog i vertikalnog                           

povezivanja 
 
R.br. Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Horizontalna i vertikalna 
transformacija       

1.1 GPS mjerenja X X    

1.2 Nivelmanska mjerenja X X    

1.3 Formulacija i implementacija 
postupaka transformacije  X    

 
Tabela 1.12. Dinamika potrebnih finansijskih sredst ava na realizaciji  
horizontalnog   i vertikalnog povezivanja 
 

Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 Horizontalna i vertikalna 
transformacija       

1.1 GPS mjerenja 30.000 20.000    

1.2 Nivelmanska mjerenja 40.000 40.000    

1.3 
Formulacija i implementacija 
postupaka transformacije  5.000    

     Ukupno:  135.000 �  

 
 

1.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa uspostave dr�avnog referent nog sistema Republike 
Crne Gore, odre� ivanje geoida i implementaciju transformacionih postupaka neophodno 
je obezbijediti posebna sredstva u iznosu od 2.095.000  eura, odnosno po godinama: 

2008. godine -  591.000 eura; 
2009. godine -  531.000 eura; 
2010. godine -  366.000 eura; 
2011. godine -  306.000 eura; 
2012. godine -  301.000 eura. 
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1.4. FORMIRANJE SEKTORA ZA OSNOVNE RADOVE U UPRAVI ZA 
NEKRETNINE 

 
 U prvoj polovini 2008. godine formira� e se Sektor za osnovne radove u Upravi za 
nekretnine sa slede� im okvirnim zadacima: odr�avanje mre�e permanentnih  GPS 
Stanica – MontePos; odre� ivanja geoida, odre� ivanja digitalnog modela reljefa za 
potrebe osnovnih geodetskih radova; izrada i odr�av anja informacionog sistema o 
osnovnim geodetskim radovima kao podsistema geodetsko-katastarskog informacionog 
sistema; projektovanje, realizacija i odr�avanje os novnih referentnih geodetskih mre�a 
(prostorni, vertikalni i gravimetrijski referentni sistem); metrološko obezbje� enje 
geodetskih radova; povezivanje dr�avnih referentnih  mre�a sa mre�ama susednih 
zemalja i u� eš� e u me� unarodnim projektima.  
 

2. OSNIVANJE METROLOŠKE GEODETSKE LABORATORIJE I  
USPOSTAVA NACIONALNIH PRIMARNIH ETALONA GEODETSKIH 
MJERNIH JEDINICA 

 
U cilju metrološkog obezbje� enja geodetskih radova, saglasno zakonu, a na osnovu 
nacionalnih primarnih etalona jedinica du�ine, ugla , vremena i ubrzanja sile zemljine 
te�e, uspostavljaju se sekundarni i radni etaloni. 
Geodetski instrumenti podlije�u prvom pregledu, per iodi� nim i vanrednim pregledima, u 
skladu sa zakonom, što se dokazuje uvjerenjem organizacije nadle�ne za metrologiju i 
ovlaš� ene laboratorije (� lan 47. Zakona). 

 

2.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

U Republici Crnoj Gori postoji Zavod za metrologiju, ali još uvijek nema 
akreditovane metrološke laboratorije u kojoj bi se ovjeravala, mjerila i izdavala uvjerenja 
o ispravnosti geodetskih instrumenata. 

Geodetski korisnici su u proteklom periodu ovjeravali svoja mjerila u podru� nim 
jedinicama bivšeg Saveznog zavoda za mjere i dragocjene metale, odnosno u 
nacionalnim ovlaš� enim laboratorijama susjednih dr�ava. 

Stanje sa propisima koji ovu materiju bli�e reguliš u tako� e je nepovoljno. Jedino 
formalno uporište predstavlja Pravilnik o na� inu i uslovima ovjeravanja mjerila 
(“Slu�beni list RCG“, br. 2/2007). 

Imaju� i u vidu ove � injenice, radovi na osnivanju metrološke geodetske 
laboratorije i izgradnji nacionalnih primarnih etalona geodetskih mjernih jedinica 
ocjenjuju se kao urgentni. 
 

2.2. PROGRAM RADOVA 
 

Program radova na osnivanju metrološke geodetske laboratorije i izgradnju 
nacionalnih primarnih etalona geodetskih mjernih jedinica Republike Crne Gore u 
narednom srednjoro� nom periodu proistekao je iz Zakona i zahtjeva korisnika, i 
obuhvata: 

·  obezbije� enje adekvatne prostorije (manji gra� evinski radovi); 
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·  obezbije� enje poligona i etalona (manji gra� evinski radovi, nabavka 
frekvencmetra, laserskog interferometra za nivelmanske letve, preciznog 
nivelira, teodolita i distomata ili totalne stanice); 

·  obezbije� enje kvaliteta (izrada potrebnih dokumenata: poslovnik o radu, 
izjave o posve� enosti kvalitetu, postupci i procedure ispitivanja i sli� no); 

·  akreditacija kod nacionalnog akreditacionog tijela; 
·  poslovi odr�avanja metrološke laboratorije. 

 
 
Tabela 2.1. Dinamika aktivnosti na osnivanju metrol oške geodetske laboratorije i 

izgradnju nacionalnih primarnih etalona geodetskih mjernih jedinica 
Republike Crne Gore 

 
Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Obezbje � enje 
adekvatnih prostorija      

1.1 Gra� evinski radovi X     

1.2 Zanatski radovi X     
       

2 
Obezbje � enje poligona 
i etalona 

     

2.1 Gra� evinski radovi X     

2.2 Nabavka opreme X X    
       

3 Obezbije � enje kvaliteta       
3.1 Akreditacija X X    
3.2 Odr�avanje laboratorije   X X X 

 
 
Tabela 2.2. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za osnivanje metrološke 

geodetske laboratorije i izgradnju nacionalnih prim arnih etalona 
geodetskih mjernih jedinica Republike Crne Gore 

 
Red 
broj Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 
Obezbje � enje 

adekvatnih prostorija 
     

1.1 Gra� evinski radovi 20.000     

1.2 Zanatski radovi 10.000     
       

2 
Obezbje � enje poligona 

i etalona 
     

2.1 Gra� evinski radovi 15.000     

2.2 Nabavka opreme 50.000 50.000    
       
3 Obezbije � enje kvaliteta       

3.1 Akreditacija 10.000 5.000    
3.2 Odr�avanje laboratorije   10.000 10.000 10.000 

     UKUPNO: 190.000 �  
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2.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa radova na osnivanju metrološke geodetske laboratorije i 
izgradnju nacionalnih primarnih etalona geodetskih mjernih jedinica Republike Crne 
Gore neophodno je obezbjediti posebna sredstva u iznosu od 190.000  eura , odnosno 
po godinama: 

2008. godine -  105.000 eura; 
2009. godine -    55.000 eura; 
2010. godine -    10.000 eura; 
2011. godine -    10.000 eura; 
2012. godine -    10.000 eura; 

 
 
 

3. OSNIVANJE KATASTRA NEPOKRETNOSTI NA NEPREMJERENI M 
DJELOVIMA REPUBLIKE I DOPUNA POSTOJE � IH BAZA 
PODATAKA KATASTRA NEPOKRETNOSTI 

 
 
 

Katastar nepokretnosti je jedinstvena javna evidencija u koju se upisuju nepokretne 
stvari i stvarna prava na nepokretnostima i obligaciona prava u skladu sa zakonom 
(� lan 2. ta� ka 3) Zakona). 
Nepokretnosti su: zemljišta (poljoprivredno, gra� evinsko, šumsko i ostalo), objekti 
(poslovni, stambeni, stambeno-poslovni, ekonomski i drugi objekti), posebni djelovi 
objekata (stanovi, poslovne prostorije, gara�e, gar a�na mjesta i podrumi), drugi 
nadzemni objekti (putni objekti, objekti elektroprivrede, �eljezni � ki objekti, objekti 
vazdušnog saobra� aja, industrijski objekti, objekti telekomunikacija, objekti za sport i 
fizi� ku kulturu i drugi) i podzemni objekti (gara�e, rez ervoari, pješa� ki prolazi, tuneli, 
skloništa, metroi i drugo) (� lan 2. ta� ka 2) Zakona). 

 
 

3.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 
Osnivanje katastra nepokretnosti u prethodnim periodima je vršeno na osnovu 

srednjoro� nih i godišnjih programa radova u uslovima smanjenih sredstava. Bez obzira 
na to, danas je teritorija Crne Gore katastrom nepokretnosti pokrivena sa oko 51% 
površine teritorije (prete�no urbana podru � ja), a što u odnosu na podatke o broju 
imalaca prava iznosi oko 75,5%, ili što iznosi oko 79% katastarskih parcela i 285000 
eta�nih djelova objekata, zatim 67700 upisanih  ter eta i ograni� enja. 
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          Tabela 3.1  Podaci o katastarskim opština ma na podru � ju Crne Gore 
 

Naziv 
opštine 

Ukupan broj 
katastarskih 

opština 

Ukupna 
površina 

(kvm) 

Broj 
vlasni � kih 

listova 
Broj parcela 

Andrijevica        25 330.172.747 6.118 28.708 
Bar                55 505.299.623 32.987 156.857 
Berane             42 684.197.721 19.509 85.121 
Bijelo Polje       66 925.352.134 21.300 121.951 
Budva              16 122.237.913 10.851 38.870 
Cetinje            36 899.595.045 12.663 82.336 
Danilovgrad        35 491.048.999 14.890 88.977 
Herceg Novi        27 233.606.312 14.730 59.450 
Kolašin            38 904.567.772 8.084 59.298 
Kotor              46 331.399.102 13.262 61.980 
Mojkovac           18 366.992.514 4.424 20.899 
Nikši �            91 2084.039.800 27.609 130.651 
Plav               26 486.651.704 9.430 26.487 
Plu�ine            33 852.313.025 3.994 59.961 
Pljevlja           55 1347.658.945 16.271 116.013 
Podgorica          82 1394.117.458 48.422 179.690 
Ro�aje             26 429.498.778 7.302 22.871 
Šavnik             20 554.935.663 4.205 25.494 
Tivat              13 46.271.111 7.969 22.094 
�abljak            15 444.031.445 5.726 23.391 
Ulcinj             30 258.850.229 14.339 56.389 
UKUPNO: 795 13.692.838.040 304.085 1.467.488 

 
 

Tabela 3.2  Podaci o katastarskim opštinama u kojim a je na snazi 
                   katastar nepokretnosti na podru � ju Crne Gore 

 

Naziv 
opštine 

Ukupan broj 
katastarskih 

opština 

Ukupna 
površina 

(kvm) 

Broj 
vlasni � kih 

listova 
Broj parcela 

Andrijevica        7 49.568.759 2.063 13.304 
Bar                55 505.299.623 32.987 156.857 
Berane             12 79.662.223 7.731 23.798 
Bijelo Polje       39 621.231.196 13.296 91.536 
Budva              16 122.237.913 10.851 38.870 
Cetinje            21 352.935.097 9.285 62.380 
Danilovgrad        35 491.048.999 14.890 88.977 
Herceg Novi        27 233.606.312 14.730 59.450 
Kolašin            38 904.567.772 8.084 59.298 
Kotor              46 331.399.102 13.262 61.980 
Mojkovac           9 105.488.486 2.149 14.070 
Nikši �            37 634.512.815 15.992 70.013 
Plav               8 35.589.685 4.309 11.498 
Plu�ine            33 852.313.025 3.994 59.961 
Pljevlja           31 561.671.848 10.669 76.704 
Podgorica          44 566.258.337 39.428 143.376 
Ro�aje             5 38.642.762 3.235 6.955 
Šavnik             4 116.309.933 733 6.157 
Tivat              13 46.271.111 7.969 22.094 
�abljak            5 77.536.914 3.254 12.717 
Ulcinj             28 238.529.684 13.693 53.340 
UKUPNO: 513 6.964.681.596 232.604 1.133.335 
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          Tabela 3.3  Podaci o katastarskim opština ma u kojima je na snazi  

               katastar zemljišta na podru � ju Crne Gore 
 

Naziv 
opštine 

Ukupan broj 
katastarskih 

opština 

Ukupna 
površina 

(kvm) 

Broj 
vlasni � kih 

listova 
Broj parcela 

Andrijevica        - - - - 
Bar                - - - - 
Berane             - - - - 
Bijelo Polje       10 40.085.577 3.284 11.407 
Budva              - - - - 
Cetinje            - - - - 
Danilovgrad        - - - - 
Herceg Novi        - - - - 
Kolašin            - - - - 
Kotor              - - - - 
Mojkovac           2 10.531.542 519 1.849 
Nikši �            12 151.053.822 5.523 29.014 
Plav               - - - - 
Plu�ine            - - - - 
Pljevlja           - - - - 
Podgorica          1 36.247.990 1.982 5.320 
Ro�aje             2 15.660.367 492 2.235 
Šavnik             - - - - 
Tivat              - - - - 
�abljak            - - - - 
Ulcinj             2 20.320.545 646 3.049 
UKUPNO: 29 273.899.843 12.446 52.874 

 
Tabela 3.4 Podaci o katastarskim opštinama u kojima  je na snazi  

               popisni katastar na podru � ju Crne Gore 
 

Naziv 
opštine 

Ukupan broj 
katastarskih 

opština 

Ukupna 
površina 

(kvm) 

Broj 
vlasni � kih 

listova 
Broj parcela 

Andrijevica        18 280.603.988 4.055 15.404 
Bar                - - - - 
Berane             30 604.535.498 11.778 61.323 
Bijelo Polje       17 264.035.361 4.720 19.008 
Budva              - - - - 
Cetinje            15 546.659.948 3.378 19.956 
Danilovgrad        - - - - 
Herceg Novi        - - - - 
Kolašin            - - - - 
Kotor              - - - - 
Mojkovac           7 250.972.486 1.756 4.980 
Nikši �            42 1.298.473.163 6.094 31.624 
Plav               18 451.062.019 5.121 14.989 
Plu�ine            - - - - 
Pljevlja           24 785.987.097 5.602 39.309 
Podgorica          37 791.611.131 7.012 30.994 
Ro�aje             19 375.195.649 3.575 13.681 
Šavnik             16 438.625.730 3.472 19.337 
Tivat              - - - - 
�abljak            10 366.494.531 2.472 10.674 
Ulcinj             - - - - 
UKUPNO: 253 645.425.6601 59.035 281.279 
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Digitalni geodetski planovi u rasterskom (skeniranom) obliku su izra� eni u 718 

katastarskih opština (90,2%, Tabela ), odnosno izvršeno je skeniranje i georeferenciranje za 
5188 listova katastarskih planova. Od toga je za 485 katastarskih opština, odnosno 71% 
izvršena izrada baza podataka digitalnih katastarskih planova, a za 52 KO je izvršena samo 
izrada granice KO u digitalnoj formi.  

 
 
 

 
 

Slika 3.1. Pregled digitalizovanih katastarskih planova 
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       Tabela 3.4. Pregled planova katastarskih opš tina u digitalnoj formi  
 
 

Broj katastarskih opština 
 u digitalnoj formi Naziv opštine 

Katastar 
nepokretnosti  

Katastar 
zemljišta 

Primjedba 

Andrijevica 7 -  
Bar 55 -  
Berane 12 -  
Bijelo Polje 39 10  
Budva 16 -  
Cetinje 20 -  
Danilovgrad 31 -  
Herceg Novi 26 -  

Kolašin 38 - 

* za 5 K.O. R 
1:5000 
digitalizovane 
granice, 
digitalizacija u toku 

Kotor 47 -  
Mojkovac 6 2  
Nikši�  36 -  
Plav 8 -  

Plu�ine 33  - 

* za 9 K.O.  
digitalizovane 
granice R 1:5000, 
digitalizacija u toku 

Pljevlja 13 - * za 18 K.O. 
digitalizacija u toku  

Podgorica 44 -  
Ro�aje 7  -  
Šavnik 4 -  
Tivat 13 -  
�abljak 5  -  
Ulcinj 28 2  

UKUPNO: 448 14  
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Tabela 3.5. Pregled skeniranih i georeferenciranih katastarskih planova po 
opštinama i razmjerama  

 
Broj katastarskih opština  

u digitalnoj formi 
po razmjerama planova 

Broj listova detalja 
(skenirani analogni planovi) Naziv opštine 

1:500 1:1000 1:2500 1:5000 1:500 1:1000 1:2500 1:5000 

Andrijevica - 1 7 - - 5 57 - 
Bar 9 12 52 10 25 173 403 51 
Berane - 6 10 - - 16 48 - 
Bijelo Polje - 4 49 - - 68 514 - 
Budva 1 7 9 - 2 138 83 - 
Cetinje - 1 20 - - 27 97 - 
Danilovgrad - 5 32 8 - 29 163 77 
Herceg Novi - 11 26 5 - 87 140 45 
Kolašin - 1 37 33 - 177 175 - 
Kotor 2 10 32 14 5 86 184 84 
Mojkovac - 1 8 - - - 59 - 
Nikši�  - 2 33 12 - 83 201 131 
Plav - 2 8 - - 9 25 - 
Plu�ine - - 31 30 - - 181 163 
Pljevlja - 3 31 - - 27 229 - 
Podgorica - 17 36 - - 256 414 - 
Ro�aje - 2 7 - - - 24 - 
Šavnik - 1 3 3 - 9 22 23 
Tivat 1 12 12 - - - - - 
�abljak 1 - 5 - 35 - 56 - 
Ulcinj 2 4 30 7 - 45 214 23 

UKUPNO: 16 102 478 122 67 1.235 3.289 597 

 
 

3.2. PROGRAM RADOVA 
 

Osim Zakona, program radova je proistekao iz raspolo�ivih podloga kao i 
dostavljenih mnogobrojnih zahtjeva korisnika (opštine Podgorica, Bar, Tivat, Ulcinj i dr., 
Javno preduze� e za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, Ministarstvo finansija, sve 
podru� ne jedinice Uprave za nekretnine), i planskih i strateških dokumenata (Prostorni 
plan Republike Crne Gore, Agenda ekonomskih reformi u Crnoj Gori, 2002 – 2007., 
Strategija regionalnog razvoja Crne Gore i dr.)  i odnosi se na:  

·  osnivanje katastra nepokretnosti na djelovima Republike na kojima je u 
upotrebi katastar zemljišta; 

·  osnivanje katastra nepokretnosti na nepremjerenim podru� jima Republike, 
odnosno katastarskim opštinama u kojima je još na snazi popisni katastar; 

Radovi na osnivanju katastra nepokretnosti na djelovima Republike na kojima je 
u upotrebi katastar zemljišta obuhvataju: 

·  prikupljanje podataka o objektima i posebnim djelovima objekata; 
·  izlaganje podataka premjera i katastra zemljišta na javni uvid, utvr� ivanje 

prava na nepokretnostima i izrada baze podataka katastra nepokretnosti. 
Radovi na osnivanju katastra nepokretnosti na djelovima Republike na kojima je 

u upotrebi popisni katastar obuhvataju: 
·  izradu i kontrolu tehni� ke dokumentacije 
·  aviosnimanje terena i skeniranje aviosnimaka, 
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·  realizaciju radova (priprema terena za aviosnimanje, odre� ivanje 
orijentacionih ta� aka, dešifrovanje, izrada digitalnih katastarskih planova, 
katastarsko klasiranje, izrada elaborata za izlaganje, izlaganje podataka na 
javni uvid i izrada baze podataka katastra nepokretnosti) i nadzor nad 
izvo� enjem. 

U donjim tabelama je data dinamika i pregled opština kao i katastarskih opština 
po programskim godinama osnivanja katastra nepokretnosti na djelovima Republike na 
kojima je u upotrebi katastar zemljišta i osnivanja katastra nepokretnosti na djelovima 
Republike na kojima je u upotrebi popisni katastar  i predra� unska vrijednost radova. 
 
Tabela 3.6. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra nepokretnosti na     

djelovima Republike na kojima je u upotrebi katasta r zemljišta u 2008 
 

Red 
broj  

 
OPŠTINA Naziv 

kat. opštine 
Poršina 

(ha) 

Broj 
posjed  
listova  

Broj 
parcela  

Godina 
osnivanja  
katastra 

Vrijednost  
radova 
(eura) 

1. Dubrakovo  414 137 844 2008 8.562 
2. Gubava�  240 248 836 2008 15.500 
3 Metanjac 263 133 927 2008 8.312 
4. Nedokusi 580 630 1.325 2008 39.375 
5. 

BIJELO  POLJE 

Njegnjevo 422 254 1.581 2008 15.875 
 U K U P N O:  1.919 1.402 5.513  87.624 

 
1. Podbiš� e 682 274 1.198 2008 17.125 
2. 

MOJKOVAC 
Tuti� i 371 245 651 2008 15.312 

 U K U P N O:  1.053    32.437 
 

1. Bjeloševina I 785 265 2.147 2008 16.562 
2. Bršno  764 181 1.567 2008 11.312 
3. Dragovolji� i I 872 177 2.150 2008 11.062 
4. Du� ice 2.102 320 2.592 2008 20.000 
5. 

NIKŠI�  

Jugovi� i 1.077 329 2.106 2008 20.562 
 U K U P N O:  5.600 1.272 8.456  79.498 

 
1. Šas 1.196 223 1.068 2008 13.937 
2. 

ULCINJ 
Vladimir 835 423 1.981 2008 26.437 

 U K U P N O:  2.031 646 3.049  40.374 
        
 UKUPNO 2008      239.933 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



36 

Tabela 3.7. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra nepokretnosti na 
djelovima Republike na kojima je u upotrebi katasta r zemljišta u 2009 

 

Red 
broj  

 
OPŠTINA 

Naziv 
kat. opštine 

Poršina 
(ha) 

Broj 
posjed  
listova  

Broj 
parcela  

Godina 
osnivanja  
katastra 

Vrijednost  
radova 
(eura) 

1. Potkrajci 486 615 1.503 2009 38.437 
2. Rasovo 325 238 715 2009 14.875 
3. Resnik 664 794 2.210 2009 49.625 
4. Unevina 277 141 729 2009 8.812 
5. 

 
 
BIJELO POLJE 

Voljavac 334 94 737 2009 5.875 
 U K U P N O:  2.086 1.882 5.894  117.624 

 
1. Kuta I 1.104 481 2.568 2009 30.062 
2. Liverovi� i 1.388 436 2.496 2009 27.250 
3. Morakovo 2.594 280 2.306 2009 17.500 
4. Ozrini� i 2.294 1.151 5.535 2009 71.937 
5. Rube�a 1.285  1.590 3.836 2009 99.375 
6. 

 
 
 
NIKŠI�  

Zagrad I 836 313 1.711 2009 19.562 
 U K U P N O:  9.501 4.251 18.452  265.686 
        
 U K U P N O 2009      383.310 
 
 

Tabela 3.8. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra nepokretnosti na      
djelovima Republike na kojima je u upotrebi popisni  katastar u 2008.  

 

R. 
br. 

Katastarska 
opština 

Površina 
KO 
(ha) 

Broj 
katastarskih 

parcela 

Broj 
kat. 

kultura 

Broj 
objekata 

Broj 
posjedovnih 

listova 

Razmjera 
planova 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Podgorica   
1. Cvarin 755 470 1.197 53 131 1:2500  
2. Vrbica 688 710 1.509 84 174 1:2500  
3. Medun 643 529 1.277 59 127 1:2500  
4. Fundina 1.869 1.091 2.621 179 254 1:2500  
5. Trmanje 2.041 1.272 2.768 27 134 1:2500  
6. Rijeka 3.403 1.469 3.069 55 156 1:2500  
7. Bio� e 1.417 1.052 2.451 110 211 1:2500  
8. Lutovo 2.305 776 1.901 28 62 1:2500  
9. Klopot 482 159 357 38 47 1:2500  

10.  Bolje 
Sestre 1.583 581 1.781 92 137 1:2500  

11. Prelev 
Brijeg 

1.807 700 1.488 101 159 1:2500  

12. Grbi Do 555 383 765 36 65 1:2500  
13. Duške 1.064 783 1.295 87 158 1:2500  
14. Slacko 949 215 602 53 81 1:2500  
15. Lopate 655 573 962 43 98 1:2500  
16. Veruša 1.030 698 1.366 121 326 1:2500  
17. Stupovi 1.054 407 1.513 56 91 1:2500  
18. Opasanica 6.000 503 1.457 79 151 1:2500  
19. Trebišnica 1.766 641 1.514 44 112 1:2500  

20. Lijeva 
Rijeka 

533 492 845 60 91 1:2500  

21. Donje 
Strav� e 

1.034 456 1.245 46 66 1:2500  

22. Brskut 2.719 2.009 4.150 304 309 1:2500  
23. Ubli 2.820 2.750 6.473 398 571 1:2500  
24. Bezijevo 860 823 1.772 110 141 1:2500  
25. Mom� e 1.618 879 1.828 120 151 1:2500  

26. Donji 
Zatrijeba�  1.285 752 1.709 85 133 1:2500  
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27. Gornji 
Zatrijeba�  3.531 600 1.236 116 248 1:2500  

28. Dinoša 2.402 1.738 3.008 253 440 1:2500  
29. Ko� i 1.189 665 1.418 104 117 1:2500  
30. Kr�anja 1.780 1.264 2.361 160 248 1:2500  

UKUPNO: 49.837 25.440 55.938 3.101 5.189  3.986.960 
 
 
Tabela 3.9. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra nepokretnosti na               

djelovima Republike na kojima je u upotrebi popisni  katastar u 2009.  
 
R. 
br. 

Katastarska 
opština 

Površina 
KO 
(ha) 

Broj 
katastarskih 

parcela 

Broj 
kat. 

kultura 

Broj 
objekata 

Broj  
posjedovnih 

listova 

Razmjera 
planova 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Cetinje   
1. Trešnjevo 3.293 828 2.324 108 164 1:2500  
2. Kobilji do 6.407 1.035 4.367 134 223 1:2500  
3. Ubli 5.963 685 2.418 151 226 1:2500  
4. Lastva 4.018 529 2.129 94 139 1:2500  
5. Prentin do 4.081 924 2.889 124 201 1:2500  
6. Bata 4.134 1.565 3.080 191 228 1:2500  
7. � evo 3.409 1.184 3.307 161 245 1:2500  
8. Markovina 1.690 410 1.379 54 85 1:2500  
9. Velestovo 3.225 586 2.129 105 174 1:2500  
10. Prediš 3.876 1.147 3.026 148 191 1:2500  
11. Grab 2.477 2.053 3.993 158 224 1:2500  
12. Resna 1.500 859 1.834 91 113 1:2500  
13. � ekli� i 5.814 5.715 11.928 280 552 1:2500  
14. Štitari 1.384 935 2.826 110 170 1:2500  
15. � inovi� i 3.399 1.696 4.549 179 355 1:2500  

UKUPNO: 54.670 20.151 52.178 2.088 3.290  4.373.600 
 
 

Tabela 3.10. Pregled planiranih radova na osnivanju  katastra nepokretnosti na 
djelovima Republike na kojima je u upotrebi popisni  katastar u 2010.  

 
R. 
br 

Katastarska 
opština 

Površina 
KO 
(ha) 

Broj 
katastarskih 

parcela 

Broj 
kat. 

kultura 

Broj 
objekata 

Broj  
posjedovnih 

listova 

Razmjera 
planova 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Nikši �   
1. Bijela Gora 3.413 280 614 7 134 1:2500  
2. Grahovac 1.930 609 2.199 100 137 1:2500  
3. Grahovo 5.391 2.156 5.287 246 558 1:2500  
4. Jabuka  2.861 385 2.087 70 142 1:2500  
5. Nudo 1.455 774 2.245 115 211 1:2500  
6. VIlusi 6.406 1.590 6.849 210 385 1:2500  
7. Zagora 1.350 201 1.056 34 70 1:2500  

UKUPNO: 22.806 5.995 20.337 782 1.637  1.824.480 
 

2.Opština Podgorica   
1. Hoti 3.508 1.791 5.240 233 392 1:2500  
2. Stari Trabujin 1.740 441 1.128 78 129 1:2500  
3. Gruda 1.614 855 2.176 133 224 1:2500  
4. Budza 1.642 576 1.352 101 160 1:2500  
5. Orahovo 5.445 2.262 5.797 315 347 1:2500  
6. Gornje 

Strav� e 13.480 498 1.111 49 197 1:2500  

UKUPNO: 27.429 6.423 16.804 909 1.449  2.194.320 
        
UKUPNO 2010:       4.018.800 
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Tabela 3.11. Pregled planiranih radova na osnivanju  katastra nepokretnosti na  
djelovima Republike na kojima je u upotrebi popisni  katastar u 2011.  

 
R. 
br 

Katastarska 
opština 

Površina 
KO 
(ha) 

Broj 
katastarskih 

parcela 

Broj 
kat. 

kultura 

Broj 
objekata 

Broj  
posjedovnih 

listova 

Razmjera 
planova 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Berane   
1. Azanje 1.223 1.910 11.648 120 903 1:2500  
2. Bastahe 420 829 3.022 43 318 1:2500  
3. Bubanje 727 1.217 1.088 92 93 1:2500  
4. Bu� e II 1.719 884 1.767 5 224 1:2500  
5. Vinicka II 804 377 1.116 3 282 1:2500  
6. Vrbica 2.452 2.831 3.600 249 384 1:2500  
7. Vu� a 1.018 1.580 1.813 40 406 1:2500  
8. Glavica 793 3.037 939 76 152 1:2500  
9. Dobrodolje 689 536 2.309 68 307 1:2500  
10. Zaostro 1.670 3.483 4.608 186 452 1:2500  
11. Zagrad 698 1.340 4.275 49 631 1:2500  
12. Javorovo 2.575 1.166 4.877 119 386 1:2500  
13 Kuriku� e 4.121 3.994 1.926 96 399 1:2500  
14. Lubnice 3.406 3.303 13.752 169 1.596 1:2500  
15. Petnjica 730 1.645 693 227 72 1:2500  
16. Polica 6.118 9.003 1.779 762 161 1:2500  
17. Pra� evac 605 538 924 42 85 1:2500  
18. Radmanci 1.969 2.424 3.277 274 523 1:2500  
19. Ruišta 613 742 2.710 25 303 1:2500  
20. Savin Bor 3.847 1.752 3.364 147 564 1:2500  
21. Skakavac 291 584 3.071 26 415 1:2500  
22. Trpezi 2.721 2.140 458 245 139 1:2500  
23. Tucanje 1.061 1.814 4.830 157 634 1:2500  
24. Crni Vrh 1.630 2.754 1.931 123 297 1:2500  
25. Štitari 780 1.940 1.543 124 111 1:2500  

UKUPNO: 42.680 51.823 81.320 3.467 9.837  4.268.000 
 

2.Opština Mojkovac   
1. Bjelojevi� i 4.203 799 1.714 78 308 1:2500  

UKUPNO: 4.203 799 1.714 78 308  252.180 
        
UKUPNO 2011       4.520.180 
 
Tabela 3.12. Pregled planiranih radova na osnivanju  katastra nepokretnosti na     

djelovima Republike na kojima je u upotrebi popisni  katastar u 2012.  
 
R. 
br 

Katastarska 
opština 

Površina 
KO 
(ha) 

Broj 
katastarskih 

parcela 

Broj 
kat. 

kultura 

Broj 
objekata 

Broj  
posjedovnih 

listova 

Razmjera 
planova 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Andrijevica   
1. Gnjili potok 883 547 1.187 62 146 1:2500  
2. Dulipolje 718 895 2.467 161 214 1:2500  
3. Zabr� e II 3.050 1.389 1.507 2 471 1:2500  
4. Jošanica 4.525 1.052 2.653 113 287 1:2500  
5. Kralje  680 728 1.360 108 232 1:2500  
6. Oblo Brdo  1.052 768 1.523 80 126 1:2500  
7. Sjeno�eta 632 462 879 47 108 1:2500  
8. Slatina II 1.302 1.045 1.257 15 222 1:2500  
9. Trešnjevo II 1.479 640 930 0 267 1:2500  

UKUPNO:  14.321 7.526 13.763 588 2.073  1.145.680 
 

2.Opština �abljak   
1. Crna Gora   4.010 1.650 3.194 84 221 1:2500  
2. Mota� ki Gaj II 839 1 3 0 1 1:2500  
3. Pašina voda II 1.768 186 377 11 74 1:2500  
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4. Tepca 2.802 912 1.688 91 251 1:2500  
5. �abljak II 1.201 3 13 0 1 1:2500   

UKUPNO: 10.620 2.752 5.275 186 548  849.600 
 

3.Opština Bijelo Polje   

1. Bistrica 1.087 1.484 2.172 190 409 1:2500  
2. Boljanina 1.732 1.446 2.288 169 402 1:2500  
3. Goduša 1.554 1.254 1.823 134 332 1:2500  
4. Godijevo 1.570 1.402 2.215 166 368 1:2500  
5. Jablanovo 577               841 1.046 57 119 1:2500  
6. Ivanje 1.355 1.354 2.075 141 287 1:2500  
7. Korita 8.603 3.040 6.457 267 619 1:2500  
8. Kostenica 1.124 1.067 1.631 121 252 1:2500  
9. Kradenik 655 718 1.148 99 239 1:2500  
10. Lozna 1.303 1.532 2.253 164 341 1:2500  
11. Mojstir 1.173 1.125 1.435 86 158 1:2500  
12. Negobratina 782 350 621 24 95 1:2500  
13. Pe� arska 1.653 1.891 2.949 212 410 1:2500  
14. Radulovi� i  436 471 727 50 116 1:2500  
15. Sipanje  513 374 574 36 133 1:2500  
16. Srednje Brdo  1.635 723 1.636 72 182 1:2500  
17. Crniš 645 545 836 57 137 1:2500  

UKUPNO: 26.397 19.617 31.886 2.045 4.599  2.111.760 
        
UKUPNO 2012       4.107.040 
 

3.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa osnivanja katastra nepokretnosti na nepremjerenim 
djelovima Republike i dopuni postoje� ih baza podataka katastra nepokretnosti 
neophodno je obezbijediti posebna sredstva u iznosu od 21.629.823  eura, odnosno po 
godinama: 

2008. godine -  4.226.893 eura; 
2009. godine -  4.756.910 eura; 
2010. godine -  4.018.800 eura; 
2011. godine -  4.520.180 eura; 
2012. godine -  4.107.040 eura. 

 

3.4. RADOVI NA MODERNIZACIJI KATASTRA MORSKOG DOBRA  
 

Republi� ki organ uprave nadle�an za poslove katastra osniva  i vodi katastar morskog 
dobra (� lan 13. Zakona o morskom dobru). 
Katastar morskog dobra sadr�i podatke o morskom dob ru i objektima na njemu u 
pogledu njihovog polo�aja, oblika, površine kao i p odatke o pravima na morskom dobru 
i njegovom korisniku (� lan 13. Zakona o morskom dobru) 

 
3.4.1. Ocjena postoje � eg stanja 
 

Morski akvatorijum Crne Gore obuhvata unutrašnje vode i teritorijalno more u 
širini od 12 nauti� kih milja, dok obalno podru� je obuhvata oko 300 km obale sa 
priobalnim pojasom i gradovima i naseljima šest crnogorskih opština (Primorski region). 

Morsko dobro kao podru� je posebne namjene koje obuhvata uski kopneni pojas 
du� � itave obale (površine oko 60 km2 ) i površinu teritorijalnog mora oko 2.500 km2. 
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3.4.2. Program radova 
 
 Osim Zakona, program radova je proistekao iz raspolo�ivih podloga kao i iz 
zahtjeva Javnog preduze� a za upravljanje morskim dobrom Crne Gore, da se katastar 
nepokretnosti morskog dobra Crne Gore a�urira, a na ro� ito da se isprave svi do sada 
pogrešni upisi u katastar.  
    Radovi na modernizaciji katastra nepokretnosti morskog dobra obuhvataju: 

·  obnova obilje�avanja granica morskog dobra, 
·  utvr� ivanje i obilje�avanje novih parcela, 
·  snimanje granice i parcela morskog dobra i prikupljanje podataka o njihovom 

polo�aju, obliku, površini i o imaocima prava, 
·  digitalnu obradu podataka snimanja,  
·  ispravke pogrešnih upisa i izlaganje na javni uvid podataka katastra 

nepokretnosti,  
·  a�ururanje baze podataka katastra nepokretnosti. 

 
 
3.4.3. Finansijska rekapitulacija  
 

Za realizaciju Programa modernizacije katastra nepokretnosti morskog dobra 
neophodno je obezbijediti posebna sredstva u iznosu od 310.000 eura, odnosno po 
godinama: 

2008. godine -  70.000 eura; 
2009. godine -  60.000 eura; 
2010. godine -  80.000 eura; 
2011. godine -  50.000 eura; 
2012. godine -  50.000 eura. 

 
 

4. OSNIVANJE KATASTRA VODOVA 
 

Katastar vodova je jedinstvena i javna evidencija u koju se upisuju podaci o vodovima i 
pravima na njima.  
Dr�avni organi, privredna društva i druga pravna i fizi� ka lica du�ni su da, u poslovima 
za koje su potrebni podaci o vodovima i podzemnim objektima, a naro� ito prilikom 
izrade tehni� ke dokumentacije, odnosno izvo� enja gra� evinskih radova, koriste 
podatke katastra vodova (� lan 128. Zakona). 
Vodovi su nadzemni i podzemni vodovi sa pripadaju� im ure� ajima i postrojenjima 
(vodovod, kanalizacija, toplovod, naftovod, gasovod, elektrovodovi, telekomunikacije, 
drena�a, industrijski i drugi vodovi). U pripadaju � e ure� aje vodova spadaju ure� aji koji 
su gra� eni ili izgra� eni na vodovima i koji omogu� avaju funkcionisanje i cjelishodno 
koriš� enje vodova (okna, stubovi, armature i dr.) (� lan 2. ta� ka 4) Zakona). 

 

4.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

Na podru� ju Republike, prema nepotpunim podacima, izgra� eno je oko 9000 km 
podzemnih vodova i to: telekomunikacije – 2900 km, vodovod – 2200 km, fekalna 
kanalizacija – 500 km, atmosferska kanalizacija – 300 km i elektrovodovi – 3100 km. 
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Katastar podzemnih vodova je osnivan u periodu od 1960. do 1988. godine 
prema tada va�e � em Zakonu o katastru vodova i podzemnih objekata ("Slu�beni list 
SRCG", broj 28/77) u opštinama: Podgorica, Bar, Cetinje, Pljevlja i �abljak. 
 

4.2. PROGRAM RADOVA 
 
 Osim Zakona, program radova je proistekao iz raspolo�ivih podloga kao i 
dostavljenih zahtjeva korisnika (opštine Bar, Tivat, Ulcinj i dr., Ministarstvo finansija, 
svih podru� nih jedinica Uprave za nekretnine, Agencija za telekomunikacije) i planskih i 
strateških dokumenata (Prostorni plan Republike Crne Gore, Agenda ekonomskih 
reformi u Crnoj Gori, 2002 – 2007.,) i odnosi se na: 

·  osnivanje katastra vodova u opštinama u kojima on ne postoji, 
·  osnivanje katastra vodova u opštinama u kojima je djelimi� no izra� en u 

prethodnom periodu. 
 
 
Tabela  4.1. Pregled planiranih radova na osnivanju  katastra vodova u 2008.  
 

Red 
broj  OPŠTINA Ukupno podzemnih 

vodova (km) 
Vrijednost radova  

(eura) 

1. Podgorica 1.870 1.870.000 

 UKUPNO: 1.870 1.870.000 

 
Tabela 4.2. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra vodova u 2009.  
 
Red 
broj  OPŠTINA Ukupno podzemnih 

vodova (km) 
Vrijednost radova  

(eura) 

1. Bar 855 855.000 

2. Ulcinj 440 440.000 

3. Tivat 265 265.000 

4. Budva 277 277.000 

 UKUPNO: 1.837 1.837.000 

 
Tabela 4.3. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra vodova u 2010.  
 

Red 
broj  

OPŠTINA 
Ukupno podzemnih 

vodova 
(km) 

Vrijednost radova  
(eura) 

1. Herceg Novi 450 450.000 

2. Kotor 480 480.000 

3. Nikši�  850 850.000 

4. Andrijevica 100 100.000 

 UKUPNO: 1.880 1.880.000 

 
 
 
 
 



42 

Tabela 4.4. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra vodova u 2011.  
 

Red 
broj  

OPŠTINA 
Ukupno podzemnih 

vodova 
(km) 

Vrijednost radova  
(eura) 

1. Pljevlja 700 700.000 

2. Bijelo Polje 670 670.000 

3. Berane 410 410.000 

 UKUPNO: 1.780 1.780.000 

 
Tabela 4.5. Pregled planiranih radova na osnivanju katastra vodova u 2012.  
 

Red 
broj  OPŠTINA 

Ukupno podzemnih 
vodova 

(km) 

Vrijednost radova  
(eura) 

1. Danilovgrad 200 200.000 

2. Cetinje 380 380.000 

3. Kolašin 250 250.000 

4. Mojkovac 130 130.000 

5. Ro�aje 180 180.000 

6. Plav 190 190.000 

7. Plu�ine 170 170.000 

8. Šavnik 75 75.000 

9. �abljak 120 120.000 

 UKUPNO: 1.695 1.695.000 

 

4.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa osnivanja katastra vodova neophodno je obezbijediti 
posebna sredstva u iznosu od 9.062.000  eura, odnosno po godinama: 
 

Programska 
godina 

Sredstva Republike 
(eura) 

Sredstva opštine, 
odnosno korisnika 

vodova 
(eura) 

Ukupno 
(eura) 

2008. godine 374.000 1.496.000 1.870.000 
2009. godine 367.400 1.469.600 1.837.000 
2010. godine 376.000 1.504.000 1.880.000 
2011. godine 356.000 1.424.000 1.780.000 
2012. godine 339.000 1.356.000 1.695.000 
UKUPNO: 1.812.400 7.249.600 9.062.000 
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5. OSNOVNA DR�AVNA KARTA, TOPOGRAFSKE I PREGLEDNO-
TOPOGRAFSKE KARTE 

 

 

5.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 
5.1.1. Osnovna dr�avna karta (ODK) 
  

Osnovna dr�avna karta izra � ena je u razmjeri 1:5000 za oko 15% površine (307 
listova od ukupno 2045)  i 10000 za oko 45% površine (200 listova od ukupno 450) 
Republike. 

Karte razmjere 1:5000 su ra� ene u periodu od 1968. do 1985. godine od strane 
razli� itih geodetskih i kartografskih preduze� a sa teritorije bivše SFRJ, kao i od 
preduze� a sa prostora Crne Gore. Karta razmjere 1:5000 posle 1985. godine nije 
a�urirana, nije prevo � ena u digitalni oblik i radovi na njenoj izradi nisu nastavljeni.  

Karta razmjere 1:10000 izra� ena je u periodu od 1953.godine, pa do 
1970.godine i štampana na raznim kartografskim podlogama (korektostatu, pausu, 
astralonu). I ova karta nakon 1970. godine nije a�u rirana, niti je nastavljena njena 
izrada. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Osnovna dr�avna karta (ODK) je topografska karta ra zmjere 1:5000, koja se u 
analognom obliku izra� uje po listovima za cijelu teritoriju Republike (� lan 2. ta� ka 13) 
Zakona). 
Topografske karte su karte koje se izra� uju u standardnom razmjernom 
me� unarodnom nizu 1:25000, 1:50000, 1:100000 i 1:200000 na kojima su prikazani 
prirodni i izgra� eni objekti na površini Zemlje u obimu koji zavisi od razmjere karte (� lan 
2. ta� ka 14) Zakona). 
Pregledno-topografske karte su karte razmjere sitnije od 1:200000 do zaklju� no sa 
razmjerom 1:1000000, na kojima su prikazani prirodni i izgra� eni objekti na površini 
zemlje(� lan 2. ta� ka 15) Zakona). 
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           Slika 5.1. Pregled postoje� ih listova Osnovne dr�avne karte 1:5000 
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Slika 5.2. Pregled postoje� ih listova Osnovne dr�avne karte 1:10000 
 
 
5.1.2. Topografske i pregledno-topografske karte 
 

Republika Crna Gora je pokrivena topografskim i pregledno-topografskim 
kartama koje je izradio Vojnogeografski institut iz Beograda i to: 

·  razmjere 1:25000 - TK25, sa 129 listova koji su izra� eni u periodu od 1972-
1973. godine u analognoj formi (raspored i naziv listova je prikazan na Slici 
5.3) 

·  razmjere 1:50000 - TK50, sa 43 listova koji su izra� eni u periodu od 1972-
1973. godine i malim dopunama 1983. godine u analognoj formi (raspored i 
naziv listova je prikazan na Slici 5.4 ); 

·  razmjere 1:100000 -TK100, sa 16 listova koji su štampani u periodu od 1985-
1987. godine u analognoj formi (raspored i naziv listova je prikazan na Slici 
5.5 ), 

·  razmjere 1:200000 - TK200, sa 7 listova koji su štampani u periodu od 1982-
1987. godine u analognoj formi , 
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·  preglednotopografskoj karti 1:300000 (TK300 – 4 lista), koja je štampana u 
periodu od 1984-1985. godine u analognoj formi i koja je u periodu od 1995- 
1998. godine izra� ena u digitalnom rasterskom i vektorskom obliku  

·  preglednotopografskoj karti 1:500000 (TK500 – 1 list) i koja je štampana u 
periodu od 1984-1985. godine u analognoj formi 

·  opštegeografska karta 1:1000000.  
 
 
 
 

 
 

Slika 5.3. Podjela na listove topografske karte 1:25000 
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Slika 5.4. Podjela na listove topografske karte 1:50000 
 

       

Slika 5.5. Podjela na listove topografske karte 1:100000 
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5.1.3. Digitalna topografska karta 1:25000 
 
 Donacijom japanske vlade u 2007. godini otpo� ela je izrada digitalne topografske 
karte razmjere 1:25000 za 70% podru� ja Crne Gore  ( 93 lista karte, donja Slika 5.6). 
Projekat � e biti realizovan do 2009. godine. 
  
Za potrebe izrade ove karte izvršeno je aviosnimanje cijelog podru� ja Republike u 
razmjeri snimanja 1:35000 do 1:40000. 
 

 
 

Slika 5.6. Projekat Digitalna TK25000 - aviosnimanje 2007. godina 
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5.1.4. Digitalni ortofoto planovi i digitalni model i terena 
 

U prethodnom periodu su vršena razna aviosnimanja podru� ja Republike i izrada 
digitalnih ortofoto karata i planova, kao i digitalnih modela terena. Oni pokrivaju oko 
40% teritorije Republike. 

Podaci iz prethodnih snimanja su dobijeni u razli� itim vremenskim periodima i 
razli� ite su ta� nosti i a�urnosti, pa prema tome i ograni � enih mogu� nosti njihove 
upotrebe za radove u srednjoro� nom periodu.  

U narednoj tabeli dat je prikaz stanja izrade ortofoto proizvoda i digitalnih modela 
terena koji � e biti na raspolaganju potencijalnim korisnicima i kupcima, a koji � e se 
koristiti za programirane radove samo u slu� aju kada je to predvi� eno tehni� kom 
dokumentacijom. 
 
Tabela 5.1. Prikaz stanja izrade ortofoto proizvoda  i digitalnih modela terena 
 
Red. 
broj 

Lokacija Razmjera DOF-a DMT, 
DGP 

1. Opština Herceg Novi DOF5 (R1:5000)  
2. Opština Herceg Novi Projekat: Morsko dobro DOF2.5 (R1:2500)  
3. Opština Tivat DOF5  
4. Opština Tivat Projekat: Morsko dobro DOF 2.5  
5. Opština Kotor DOF5  
6. Opština Kotor Projekat: Morsko dobro DOF 2.5  
7. Opština Budva DOF5  
8. Opština Budva Projekat: Morsko dobro DOF 2.5  
9. Opština Bar DOF5  
10. Opština Bar -Projekat: Morsko dobro DOF2.5  
11. Opština Bar- GUP Bar DOF3 DMT 
12. Opština Ulcinj DOF5  
13. Opština Ulcinj- Projekat: Morsko dobro DOF2.5  
14. Opština Podgorica Prostorni plan DOF10 DMT 
15. Opština Podgorica GUPPodgorica DOF3 DMT 

16. 

Opština Podgorica: K.O. Hoti, K.O. Gruda, K.O. Stari Traboin, 
K.O. Budza, K.O. Zatrijebac, K.O. Dinosa, K.O. Fundina, K.O. 
Vrbica, K.O. Medun, K.O. Ubli, K.O. Klopot, K.O. Pelev Brijeg, 
K.O. Lutovo, i u ve� em dijelu K.O. Bio� i, K.O. � urkovi� i i K.O. 
Ko� i 

DOF2.5 DMT 

17. Opština Podgorica, Projekat: Kombinat aluminijuma DOF10 DMT 
18. Opština Podgorica, Projekat Planta�e DOF5 DMT 
19. Opština Danilovgrad, Prostorni plan DOF10 DMT 
20. Opština Danilovgrad, GUP Danilovgrad DOF5 DMT 

21. 

Opština Šavnik: K.O. Dubrovsko, Du�i, Komarnica, Poš � enje, 
Mokro, Miloševi� i, Grabovica, Petnjica, G.Bukovica, K.O. 
Donja Bukovica, K.O. Mljeti� ak, K.O. Slatina, K.O. Timar, K.O. 
Gornja Bijela, K.O. Donja Bijela, K.O. Malinsko 

DOF2.5 DMT 

22. Opština �abljak: K.O. Moti � ki Gaj2, K.O. Zabljak2, K.O. Pašina 
Voda2, K.O. CrnaGora, K.O. Trepca DOF2.5 DMT 

23. Opština Cetinje: K.O. Cetinje I, K.O.Cetinje II DOF2.5 DMT 
24. Opština Cetinje,  Projekat: Lovcen2002 DOF5  

25. 

Opština Bijelo Polje: K.O. Ivanje, K.O. Dubovo, K.O. Godijevo, 
K.O. Sipanje, K.O. Goduša, K.O. Kradenik, K.O. Crniš, K.O. 
Lozna, K.O. Radulovi� i, K.O. Pe� arska, K.O. Bistrica, K.O. 
Kostenica, K.O. Mojstir, K.O. Srednje Brdo, K.O. Negrobatina, 
K.O. Boljanina, K.O. Crn� e Laholo, K.O. Poda 

DOF2.5 DMT 
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Slika 5.6. Pregled aerofotogrametrijskog snimanja teritorije Crne Gore u 2006.godini 
 
 

5.2. PROGRAM RADOVA 
 

Osim Zakona, program radova je proistekao iz dostavljenih zahtjeva korisnika: 
·  Ministarstvo finansija; 
·  Hidrometeorloški zavod; 
·  Opštine (naro� ito Podgorice) za potrebe izrade i donošenja prostornih i 

urbanisti� kih planova;  
·  Planskih i strateških dokumenata: 

o Prostorni plan Republike Crne Gore („Proces u okviru koga se 
obezbje� uje vršenje upravnih funkcija dr�ave u vezi upravlj anja 
prostorom obuhvata poslove u vezi izrade svih vrsta podloga o 
elementima prostora. Podloge podrazumijevaju razli� ite namjene, 
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sadr�aje i razmjere u kojima se izra � uju“) za potrebe posebno 
zašti� enih oblasti i njihovog proširenja: 1) nacionalni parkovi: Durmitor, 
Skadarsko jezero, Lov� en, Biogradska Gora, i budu� i Prokletije, 2) 
regionalni parkovi Orjen, Komovi, Maganik, Sinjajevina sa Šarancima, 
Magli� , Bio�  i Volujak, Ljubišnja, i Turjak sa Hajlom i 3) Spomenici 
prirode: Platije, kanjon rijeke Cijevne do sela Dinoša, i kanjon Male 
Rijeke, kanjon Mrtvice, Tivatska Solila, Luštica, Morinjski zaliv, Šasko 
jezero, i Ulcinjska solana sa knetama i Ada Bojana, kao i zaštita novih 
speleoloških objekata, visokoplaninskih gle� erskih jezera, hidroloških 
fenomena (estavele - Gornjepoljski vir i dr, potajnice - Vidov potok i 
dr.), geoloških i geomorfoloških fenomena (nalazišta sedre (siga, bigar) 
- Podmalinsko i Zukva, izuzetni kanjoni - kanjon Nevidio), pojedinih 
botani� kih i zooloških lokaliteta (zone kod Platamuna, ostrva Stari 
Ulcinj i ostrva Kati� i) , reprezentativnih/monumentalnih stabala i sl.  

o Strategija razvoja saobra� aja Crne Gore (za potrebe: 1. Rekonstrukcije 
�eljezni � ke pruge Bar – Beograd, 2. Rekonstrukcije �eljezni � ke pruge 
Podgorica – Nikši� , 3. Rehabilitacije �eljezni � ke pruge Podgorica – 
Skadar, 4. Revitalizacije pomorske privrede, 5. Izgradnja Jadransko – 
Jonskog autoputa kroz Crnu Goru, 6. Izgradnja autoputa Podgorica – 
Mateševo, 7. Izgradnja mini zaobilaznice oko Podgorice, 8. 
Rekonstrukcija puta Primorje – Podgorica – Granica sa Srbijom, 9. 
Izgradnja zaobilaznice oko Bijelog Polja, 10. Rekonstrukcija i 
rehabilitacija puta Nikši�  – granica sa BiH (Š� epan Polje), 11. 
Izgradnja puta Risan – �abljak, 12. Izgradnja puta Gusinje/Plav – 
Veruša, 13. Izgradnja puta Cetinje – Nikši� , 14. Izgradnja zaobilaznice 
Ro�aje, 15. Izgradnja i rekonstrukcija puta Herceg Novi – Trebinje, 
odnosno Meljine – Petijevi� , 16. Izgradnja mosta preko Veriga, 17. 
Rekonstrukcija Jadranske magistrale, 18. Rekonstrukcija i 
modernizacija pravca Podgorica – Nikši�  – granica sa BiH – Trebinje, 
19.Izgradnja obilaznice Golubovci, 20. Poboljšanje saobra� ajne 
povezanosti Šavnika i �abljaka sa glavnim saobra � ajnicama u Crnoj 
Gori);  

 
 
5.2.1. Izrada  Osnovne dr�avne karte razmjere 1:500 0 
 
 Osnovna dr�avna karta (ODK) razmjere 1:5000 � e se izraditi postupkom izrade 
nove karte u digitalnoj formi na osnovu novog neposrednog aviosnimanja ili na osnovu 
raspolo�ivih podataka iz prethodnih snimanja. 
 Postupak izrade nove ODK obuhvata slede� e aktivnosti: 

·  izradu tehni� ke dokumentacije (glavnog projekta); 
·  izvo� enje aviosnimanja i skeniranja aviosnimaka (Uprava za nekretnine); 
·  realizaciju radova (priprema terena za aviosnimanje, odre� ivanje 

orijentacionih ta� aka, identifikacija i dešifrovanje, izrada ODK) i nadzor nad 
izvo� enjem radova. 

 
 
 
 
 
 



52 

Tabela 5.2. Izrada ODK u 2008. godini 
 

Red 
broj 

Naziv lokacije 
Razmjera 

1:5000 
 

Broj listova Površina listova 
(ha) 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Bar X 75 50.519 505.190 
2. Opština Budva X 18 12.224 122.240 
3. Opština Herceg Novi X 35 23.359 233.590 
4. Opština Kotor X 49 32.990 329.900 
5. Opština Tivat X 7 4.627 46.270 
6. Opština Ulcinj X 38 25.886 258.860 
UKUPNO:   222 149.605 1.496.050 

 
 
Tabela 5.3. Izrada ODK u 2009. godini 
 

Red 
broj 

Naziv lokacije 
Razmjera 

1:5000 
 

Broj listova Površina listova 
(ha) 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Podgorica X 114 77.246 772.460 
2. Opština �abljak X 66 44.410  355.280 
UKUPNO:   180 121.656 1.127.740 
 
 
Tabela 5.4. Izrada ODK u 2010. godini 
 

Red 
broj 

Naziv lokacije 
Razmjera 

1:5000 
 

Broj listova Površina listova 
(ha) 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Plu�ine X 9 6.075  48.600 
2. Opština Pljevlja X 22 14.850 118.800 
3. Opština Danilovgrad X 20 13.500 108.000 
4. Opština Kolašin X 14 9.450 75.600 
5. Opština Cetinje X 81 54.670 437.360 
6. Opština Nikši�  X 34 22.806 182.448 
UKUPNO:   180 121.351 970.808 

 
me 
Tabela 5.5. Izrada ODK u 2011. godini 
 

Red 
broj 

Naziv lokacije 
Razmjera 

1:5000 
 

Broj listova Površina listova 
(ha) 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Ro�aje  X 12 8.100 81.000 
2. Opština Andrijevica X 21 14.321 114.568 
3. Opština Berane X 63 42.680 341.440 
4. Opština Bijelo Polje X 39 26.397 211.176 
5. Opština Mojkovac X 13 8.925 71.400 
UKUPNO:   149 100.423 819.584 

 
eme 
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Tabela 5.6. Izrada ODK u 2012. godini 
 

Red 
broj 

Naziv lokacije 
Razmjera 

1:5000 
 

Broj listova Površina listova 
(ha) 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Opština Andrijevica X 8 5.400 54.000 
2. Opština Berane X 8 5.400 54.000 
3. Opština Bijelo Polje X 14 9.450 94.500 
4. Opština Cetinje X 29 19.575 156.600 
5. Opština Nikši�  X 12 8.100 81.000 
6. Opština Plav X 10 6.750 67.500 
7. Opština Podgorica X 40 27.000 216.000 
8. Opština Šavnik X 6 4.050 40.500 
UKUPNO:   127 85.725 764.100 
eme 
 

 
           
           Slika.  5.7. Pregled izrade planiranih listova Osnovne dr�avne karte 1:5000 
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5.2.2. Izrada digitalne ortofoto karte 1:5000 (DOF5 ) 
 
 Digitalna ortofoto karta razmjere 1:5000 (DOF5) izradi� e se na osnovu novog 
neposrednog aviosnimanja ili raspolo�ivog fotomater ijala iz prethodnih realizovanih 
aviosnimanja u 2006. i 2007. godini, u skladu sa propisanom tehni� kom 
dokumentacijom i glavnim projektom. 
 Postupak izrade DOF5 obuhvata slede� e aktivnosti: 

·  izradu tehni� ke dokumentacije (glavnog projekta); 
·  realizaciju radova  i nadzor nad izvo� enjem radova. 
Ovim Programom se tako� e uvodi praksa da se za teritoriju Republike vrši 

cikli� no avisnimanje svakih 5 godina u razmjeri ne manjoj od 1:20000 za potrebe 
a�uriranja baze podataka ODK, izrade DOF5 i a�urira nja digitalne topografske karte 
1:25000 (ova praksa postoji u skoro svim evropskim zemljama). 
 
Tabela  5.7. Izrada digitalne ortofoto karte razmjere 1:5000 (DO F5) u 2008. godini 
 

Red 
broj Naziv lokacije Planirani broj 

listova 
Površina listova 

(ha) 
Vrijednost radova  

(eura) 
1. Andrijevica 49 32.995 16.498 
2. Berane 101 68.407 34.204 
3. Bijelo Polje 98 66.135 33.068 
4. Cetinje 133 89.962 44.981 
5. Mojkovac 56 37.464 18.732 
6. Nikši �  322 217.611 108.806 
7. Plav 72 48.663 24.332 
8. Plu�ine 126 85.232 42.616 
9. Pljevlja 200 134.770 67.385 

10. Ro�aje 64 42.951 21.476 
UKUPNO:                     1.221 824.190 412.095 

 
Tabela  5.8. Izrada digitalne ortofoto karte razmjere 1:5000 (DO F5) u 2009. godini 
 

Red 
broj 

Naziv lokacije Planirani broj 
listova 

Površina listova 
(ha) 

Vrijednost radova  

1. Opština Bar 75 50.519 25.260 
2. Opština Bijelo Polje 39 26.397 13.199 
3. Opština Budva 18 12.224 6.112 
4. Opština Danilovgrad 73 49.105 24.553 
5. Opština Herceg Novi 35 23.359 11.680 
6. Opština Kolašin 134 90.457 45.229 
7. Opština Kotor 49 32.990 16.495 
8. Opština Podgorica 207 139.411 69.706 
9. Opština Šavnik 82 55.468 27.734 

10. Opština Tivat 7 4.627 2.314 
11. Opština �abljak 66  44.410 22.205 
12. Opština Ulcinj 38 25.886 12943 

UKUPNO: 823 554.853 277.427 

 
 
5.2.3. Izrada digitalne topografske karte 1:25000  
 
 Poslije 2009. godine, odnosno posloje završetka projekta izrade digitalne 
topografske karte 1:25000, finansiranog iz donacije japanske vlade, za preostali dio 
Republike, odnosno 30% njene teritorije, nastavi� e se izrada 35 listova karte. 
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Tabela 5.9.  Izrada digitalne topografske karte 1:25000 u 2009. godini 
 

R.br. Nomenklatura listova Planirani 
broj listova 

Površina listova 
(ha) 

Vrijednost radova  
(eura) 

1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 

112-4-4   Ifsar                  
113-3-3   � ajni � e                
113-3-4   Metaljka               
129-2-2   Viko �                   
129-2-3   Mratinje               
129-2-4   Pivska planina-sjever  
130-1-1   Šuplja stijena         
130-1-2   Boljani � i              
130-1-3   Ljubišnja - zapad      
130-1-4   Ljubišnja - istok      
130-2-1   Gotovuša               
130-2-2   Kalu � erovi � i          
130-2-3   Pljevlja               
130-2-4   Otilovi � i              
131-1-3   Kamena Gora                     

   

 

 
 

UKUPNO: 15 186.750  186.750 
 
Tabela 5.10.  Izrada digitalne topografske karte 1:25000 u 2010. godini 
 

Red 
broj Nomenklatura listova Planirani broj 

listova 
Površina listova 

(ha) 
Vrijednost radova  

(eura) 
1. 
2. 
3. 
4. 
5. 
6. 
7. 
8. 
9. 
10. 
11. 
12. 
13. 
14. 
15. 
16. 
17. 
18. 
19. 
20. 

129-1-4  Tjentište          
129-3-2  Lebršnik           
129-4-1  Plu�ine            
129-3-3  Stepen             
129-3-4  Vratkovi � i         
129-4-3  Pivski Manastir    
147-1-1  Koprivice          
147-1-2  Gosli �              
147-2-1  Srijede            
146-2-4  Bile � a-jug         
147-1-3  Po� ekovi � i         
147-1-4  Velimlje           
147-2-3  Trubjela - sjever  
147-3-1  Vilusi             
147-3-2  Grahovo            
147-4-1  Trubjela - jug     
146-4-4  Dubravka           
147-3-3  Orjen              
147-3-4  Risan              
147-4-3  Bata     

 

  

UKUPNO: 20 228.250 228.250 

 
 
 
5.2.4. Izrada topografskih i pregledno topografskih  karata  
 
 U prvoj fazi formiranja kartografske baze podataka za Republiku izvrši� e se 
nabavka svih topografskih i pregledno topografskih karata od strane Vojnogeografskog 
instituta iz Beograda. 
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U drugoj fazi, nakon izrade digitalne topografske karte 1:25000 u 2011. godini, 
otpo� e� e radovi na izradi novih a�urnih topografskih i pre gledno topografskih karata za 
podru� je Crne Gore.  Radovi � e po� eti sa izradom topografske karte 1:50000. 

 
Tabela  5.11. Izrada topografskih i pregledno topografskih karata  
 

Red 
broj 

Aktivnost 
Godina 

izvo � enja 
radova 

Vrijednost 
radova 
(euro) 

Napomena 

1. 

Nabavka kartografskog 
materijala: 
listova karte 1:300000 
(analogna forma) 

·  listova karte 
1:300000 (digitalna 
forma) 

·  listova karte 
1:500000 

·  listova karte 
1:1000000 

·  ostali materijal 

2008 10.000  

2. Izrada digitalne 
topografske karte 1:50000 2012 100.000  

UKUPNO:  110.000  

 
 
 
5.2.5. Formiranje sektora za kartografiju u Upravi za nekretnine 
 
 U prvoj polovini 2008. godine formira� e se Sektor za kartografiju u Upravi za 
nekretnine sa slede� im okvirmim zadacima: priprema, koordinira i prati ostvarivanje 
srednjoro� nog i godišnjih planova u oblasti kartografske djelatnosti; utvr� uje 
kartografske standarde i prikuplja geografske nazive; odlu� uje o geografskim nazivima 
(toponimi, hidronimi, oronimi i horonimi) i njihovim promjenama, po prethodno 
pribavljenom mišljenju lokalne samuprave; izra� uje i a�urira dr�avno topografske i 
pregledno-topografske karte i tematske karte u svim oblicima; vodi i a�urira kartografski 
informacioni sistem kao dio geoprostornog informacionog sistema; daje saglasnost za 
upotrebu i stavljanje u promet tematskih karata; ostvaruje me� unarodnu saradnju u 
oblasti kartografske djelatnosti i razmenu kartografskih publikacija i informacija. 
 

5.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa izrade Osnovne dr�avne kart e, topografskih i pregledno-
topografskih karata Republike neophodno je obezbijediti posebna sredstva u iznosu od 
6.392.804  eura, odnosno po godinama: 

2008. godine -   1.918.145 eura; 
2009. godine -   1.591.917 eura; 
2010. godine -   1.199.058 eura; 
2011. godine -      819.584 eura; 
2012. godine -      864.100 eura. 
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6.  PREMJER, OZNA� AVANJE I OBNAVLJANJE GRANI � NIH OZNAKA 
NA DR�AVNOJ GRANICI I FORMIRANJE EVIDENCIJE O 
DR�AVNOJ GRANICI 

 
Dr�avna granica je zamišljena vertikalna ravan koja  prolazi grani� nom linijom i dijeli 
kopneni, vazdušni i vodeni (morski, jezerski i rije� ni) prostor i podzemlje Crne Gore od 
susjednih dr�ava, kao i dr�avna granica na podru � ju grani� nih prelaza na aerodromima 
i vodenim lukama preko kojih se odvija me� unarodni saobra� aj (� lan 3. ta� ka 1) 
Zakona o nadzoru dr�avne granice). 
Grani� na linija je linija koja na kopnu i vodi dijeli teritoriju Crne Gore od susjednih 
dr�ava ( � lan 3. ta� ka 2) Zakona o nadzoru dr�avne granice). 
Poslove premjera, ozna� avanja, odr�avanja i obnavljanja grani � nih oznaka na dr�avnoj 
granici, pripremu dokumenata o dr�avnoj granici i v o� enje evidencije dr�avne granice 
obavlja Uprava za nekretnine (� lan 149. Zakona i  (� lan 36. Zakona o nadzoru dr�avne 
granice). 
Za poslove odr�avanja grani � ne linije, koja u skladu sa me� unarodnim sporazumom 
treba biti o� iš� ena od stabala i drugog rastinja koje smanjuje vidljivost grani� nih oznaka 
ili grani� ne linije, odgovoran je organ uprave nadle�an za po slove nekretnina (� lan 38. 
Zakona o nadzoru dr�avne granice)  

 
 

6.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 
 Crna Gora je naslijedila dio granice bivše SFRJ s Albanijom, dok adekvatno 
definisanje granice s ostalim susjedima nije završeno. Dr�avna granica, ta � nije 92 %, 
prote�e se brdsko-planinskim zemljištem i na više m jesta prolazi preko planinskih 
vrhova, dok 8 % ima ravni� arski karakter, što u kombinaciji s lošim meteorološkim 
prilikama pogoduje ilegalnim prelascima. Grani� na linija dosti�e najve � u nadmorsku 
visinu na granici s Albanijom (2524 metra - planina Maje e Rosit), a najni�u na morskoj 
granici sa Albanijom i Hrvatskom. Jedan dio granice je teško pristupa� an, zbog loših 
puteva u zimskom periodu. 

Ukupna du�ina dr�avne granice je:  
·  sa Republikom Hrvatskom 41,7 km (kopnom - 19,7 i morem - 22), 
·  sa Republikom Bosnom i Hercegovinom 254,4 km (kopnom - 204,5; rijekama: 

Pivom, Tarom i � ehotinom - 38,2; i Bile� kim jezerom - 11,7), 
·  sa Republikom Albanijom 207,2 km (kopnom - 113,3; morem - 22; 

Skadarskim jezerom - 38,8; i rijekama: Grn� ar, Cijevna, Bojana i Kravarski 
potok - 33,1), 

·  sa Republikom Srbijom 244,1 km (kopnom - 234,1 km; i rijekama: Lim, 
Šekularska rijeka, Pe� ka Bistrica i Sušanski potok - 10 km) od kojih 75,6 km 
prema Kosovu (kopnom - 72,4; i rijekama: Lim, Šekularska rijeka i Pe� ka 
Bistrica - 3,2 km) i 

·  na otvorenom moru 93 km. 
 
Dosadašnje poslove na premjeru, ozna� avanju, odr�avanju i obnavljanju 

grani� nih oznaka na dr�avnoj granici i vo � enju evidencije dr�avne granice obavljalo je  
bivše Ministarstvo spoljnih poslova Dr�avne zajedni ce Srbija i Crna Gora (SCG), a 
kasnije Ministarstvo unutrašnjih poslova Crne Gore. 
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6.2. PROGRAM RADOVA 
 
 
6.2.1. Premjer i ozna � avanje dr�avne granice i formiranje evidencije o dr �avnoj 

granici 
 
Osim Zakona, program radova je proistekao iz raspolo�ivih podloga kao i 

dostavljenih zahtjeva slede� ih korisnika: 
·  Ministarstvo finansija; 
·  Sekretarijat za razvoj. 

 Evidencija dr�avne granice sadr�i podatke o premjer u i ozna� avanju grani� ne 
linije, obliku, veli� ini i polo�aju grani � nih oznaka i objekata u grani� nom pojasu i to:  

·  digitalne grafi� ke prikaze o polo�aju i na � inu stabilizacije grani� ne linije kao i 
o objektima u grani� nom pojasu;  

·  spisak koordinata i nadmorskih visina ta� aka grani� ne linije;  
·  opis prostiranja grani� ne linije;   
·  spisak ta� aka geodetske osnove (sa preglednom skicom) za snimanje, 

obilje�avanje i odr�avanje grani � nih ta� aka i objekata u grani� nom pojasu;  
·  listovi Osnovne dr�avne karte i topografskih i pre gledno topografskih karata;  
·  pomorske navigacione karte, 
·  spisak brojeva katastarskih parcela i podataka o imaocima prava na 

parcelama na kojima su stabilizovane grani� ne oznake, 
·  podatke o polo�aju objekata koji se nalaze u grani � nom pojasu i koriste u 

svrhu zaštite dr�avne granice i obavljanja kontrole  prelaska dr�avne granice 
·  rezultati mjerenja, rezultati obrade podataka mjerenja, izmjene i dopune 

dokumenata dr�avne granice. 
Sadr�aj evidencije su i zapisnici sastanaka mješovi tih stru� nih komisija, uputstva 

za rad stru� nih komisija, zapisnici o postavljanju privremenih oznaka na grani� noj liniji, 
zapisnici o postavljanju trajnih oznaka na grani� noj liniji, i dr.  
 Evidencija dr�avne granice � e se formirati: preuzimanjem postoje� ih podataka o 
dr�avnoj granici iz arhiva Ministarstva spoljnih po slova bivše Dr�avne zajednice SCG i 
Ministarstva unutrašnjih poslova Crne Gore kao i novim premjerom i ozna� avanjem 
dr�avne granice. 
 Premjer i ozna� avanje dr�avne granice i formiranje evidencije � e se izvršiti u 
ovom srednjoro� nom periodu i obuhvata: 

·  izradu digitalnih grafi� kih prikaza o polo�aju i na � inu stabilizacije postoje� ih 
grani� nih ta� aka grani� ne linije i formiranje spiska koordinata YXH u 
dr�avnom koordinatnom sistemu, 

·  izrada biljega, stabilizacija i obnova stabilizacije, � iš� enje od stabala i drugog 
rastinja i oznaka ta� aka grani� ne linije, 

·  identifikacija postoje� ih ta� aka geodetske osnove i postavljanje novih ta� aka 
za potrebe geodetskog snimanja, 

·  geodetsko kartiranje stambenih i privrednih objekata u grani� nom pojasu 
(prihva� eno je da u�i grani � ni pojas ima širinu 3 metra sa jedne strane i 3 
metra sa druge strane grani� ne linije, a da je širi grani� ni pojas oko 300m) 
kao i objekata koji se nalaze u grani� nom pojasu i koriste u svrhu zaštite 
dr�avne granice i obavljanja kontrole prelaska dr�a vne granice, na osnovu 
postoje� ih katastarskih planova, kao i iz podataka digitalne osnovne dr�avne 
ortofoto karte 1:5000, 
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·  formiranje digitalnih kartografskih slojeva (Osnovne dr�avne karte, 
topografskih i pregledno topografskih karata i pomorskih navigacionih karata) 
u grani� nom pojasu, 

·  selekcija podataka iz baze katastra nepokretnosti o katastarskim parcelama i 
imaocima prava u grani� nom pojasu. 

 
Tabela  6.1. Premjer i ozna � avanje dr�avne granice i formiranje evidencije  
 

Red 
broj Grani � na linija prema Du�ina 

(km) Godina Vrijednost 
radova 

1. Albaniji 207 2008 450.000 
2. Srbiji  244 2009 396.000 
3. Morski dio 93 2009 93.000 
3. Bosni i Hercegovini 254 2010 406.000 
4. Hrvatskoj  179 2011 67.000 
UKUPNO: 977  1.412.000 

 
 
6.2.2. Formiranje sektora za dr�avnu granicu u Upra vi za nekretnine 
 
 U drugoj polovini 2007. godine formira� e se Sektor za dr�avnu granicu u Upravi 
za nekretnine sa slede� im okvirmim zadacima: vo� enje evidencije dr�avne granice, 
izrada srednjoro� nog programa i godišnjeg plana obilje�avanja, ozna � avanja i premjera 
dr�avne granice, koordinacija poslova obnove i odr� avanja obilje�ene dr�avne granice, 
u saradnji sa drugim sektorima u� estvuje u postupcima javne nabavke i ustupanja 
radova iz djelokruga sektora, vrši stru� ni nadzor nad ugovorenim radovima, prati 
aktivnosti koje se odnose na pripremu me� unarodnih ugovora o dr�avnim granicama 
izme� u Republike Crne Gore i susjednih dr�ava, sara � uje sa organima nadle�nim za 
razgrani� enje i ure� ivanje dr�avne granice, obavlja stru � ne i tehni� ke poslove pri 
sklapanju me� unarodnih ugovora o dr�avnim granicama, priprema go dišnje izvještaje o 
izvršenim radovima vezanim uz dr�avnu granicu. 
 
 

6.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa premjera, ozna� avanja i obnavljanja grani� nih oznaka 
na dr�avnoj granici i formiranja evidencije o dr�av noj granici neophodno je obezbijediti 
posebna sredstva u iznosu od 1.412.000 eura , odnosno po godinama: 

2008. godine -  450.000 eura; 
2009. godine -  489.000 eura; 
2010. godine -  406.000 eura; 
2011. godine -    67.000 eura. 
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7. REGISTAR KU� NIH BROJEVA, ULICA I TRGOVA I EVIDENCIJA 
PROSTORNIH JEDINICA 

 
 

Registar ku� nih brojeva, ulica i trgova sadr�i: ku � ne brojeve u naseljenom mjestu; 
ku� ne brojeve u ulici, odnosno na trgu; ranije utvr� ene ku� ne brojeve sa datumom 
nastale promjene; mati� ni broj i naziv katastarske opštine; broj katastarske parcele; 
mati� ni broj i naziv opštine; mati� ni broj i naziv naseljenog mjesta; mati� ni broj ulice i 
naziv ulice, odnosno trga i raniji naziv ulice, odnosno trga sa datumom nastale 
promjene (� lan 151. Zakona) 

 

7.1. REGISTAR KU� NIH BROJEVA, ULICA I TRGOVA 

7.1.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

Saglasno Zakonu o naseljima (²Slu�beni list SRCG ², broj 29/90 i ²Slu�beni list 
RCG², br.48/91, 17/92 i 27/94), evidenciju naziva i granica naselja, ulica, trgova i 
brojeva zgrada do sada su vodili organ uprave nadle�an za geodetske poslove i 
opštinski organ nadle�an za komunalne poslove, u sa radnji sa organom nadle�nim za 
poslove statistike. 

  

                   Slika 7.1. Na� in prikazivanja ku� nih brojeva 

7.1.2. PROGRAM RADOVA 
 

Osim Zakona, program radova je proistekao iz raspolo�ivih podloga kao i 
zahtjeva Ministarstva finansija. 

Izrada registra ku� nih brojeva, ulica i trgova obuhvata: 
·  izrada tehni� ke dokumetacije, 
·  prikupljanje podataka o ku� nim brojevima, ulicama i trgovima od opštinskih 

organa nadle�nih za komunalne poslove; 
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·  izrada i postavljanje tabli ku� nih brojeva, naziva ulica, trgova i izdavanje 
rješenja; 

·  implementacija posebnog softverskog modula i formiranje registra. 
U cilju jedinstvenog regulisanja ozna� avanja ku� nih brojeva, ulica i trgova za 

teritoriju Republike neophodno je donijeti novi Zakon o naseljima, odnosno odgovaraju� i 
propis. 

 

7.1.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa izrade registra ku� nih brojeva, ulica i trgova neophodno 
je obezbijediti posebna sredstva u iznosu od  1.800.000 eura, odnosno po godinama: 

2008. godine -  360.000 eura; 
2009. godine -  360.000 eura; 
2010. godine -  360.000 eura; 
2011. godine -  360.000 eura; 
2012. godine -  360.000 eura. 

 

7.2. EVIDENCIJA PROSTORNIH JEDINICA 
 
 

U evidenciji prostornih jedinica vode se podaci za slede� e prostorne jedinice: 
Republiku, gradove, opštine, naseljena mjesta, mjesne zajednice, katastarske srezove, 
katastarske opštine, statisti� ke krugove, popisne krugove, ulice i trgove, objekte i 
pripadaju� e ku� ne brojeve, prigrani� no podru� je, nacionalni park, podru� je sa 
specifi� nim zaga� enjem, slobodnu carinsku zonu i podru� ja od interesa za Republiku 
kao cjelinu odre� enu zakonom. 
Evidencija sadr�i podatke o: nazivu, vrsti, mati � nom broju ili šifri, granicama na 
topografskoj karti i planovima i izvoru podataka o granicama, podatke o prostornim 
jedinicama sa kojima se povezuju i drugo (� lan 152. Zakona) 

 

7.2.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

Saglasno Zakonu o jedinstvenoj evidenciji i registru prostornih jedinica (²Slu�beni 
list SRCG², broj 43/90 i ²Slu�beni list RCG ², broj 27/90) organ nadle�an za geodetske 
poslove je: 

1) vodio evidenciju i grafi� ki prikaz ulica i ku� nih brojeva na osnovu koje se 
utvr� uje pripadnost svake ulice, ku� nog broja, zgrade ili drugog objekta statisti� kom 
krugu (� lan 3.); 

2) vodio i odr�avao kartografske podloge kao osnovu z a izradu registra, vršio 
dalju kartografsku obradu i reprodukciju kartografskih prikaza za podru� je opština i 
Republike (� lan 6); 

 

7.2.2. PROGRAM RADOVA 
 

Osim Zakona, program radova je proistekao iz raspolo�ivih podloga kao i 
zahtjeva Ministarstva finansija. 
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Izrada evidencije prostornih jedinica obuhvata: 
·  prikupljanje podataka o prostornim jedinicama (saglasno � lanu 152. Zakona), 

od nadle�nog republi � kog organa za poslove statistike, 
·  odre� ivanje digitalnih koordinata grani� nih linija za prostorne jedinice 

Republiku, gradove, opštine i katastarske srezove, sa ta� noš� u od oko 200 
m, 

·  odre� ivanje digitalnih koordinata grani� nih linija za prostorne jedinice 
katastarske opštine, statisti� ke krugove, popisne krugove, ulice i trgove, 
objekte i pripadaju� e ku� ne brojeve, prigrani� no podru� je, nacionalni park, 
podru� je sa specifi� nim zaga� enjem, slobodnu carinsku zonu i podru� ja od 
interesa za Republiku kao cjelinu odre� enu zakonom sa ta� noš� u od oko 5 
m, 

·  izrada digitalnih ortofoto podloga sa unošenjem grani� nih linija prostornih 
jedinica. 

 

7.2.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa evidencije prostornih jedinica neophodno je obezbijediti 
posebna sredstva u iznosu od 180.000 eura, odnosno po godinama: 

2008. godine -    30.000 eura; 
2009. godine -  100.000 eura; 
2010. godine -    50.000 eura. 

 
 

8. GEODETSKO-KATASTARSKI INFORMACIONI SISTEM 
 

Geodetsko-katastarski informacioni sistem je osnovni podsistem informacionog 
sistema dr�avnih organa koji na jedinstven na � in obezbje� uje evidenciju geodetskih i 
katastarskih podataka o nepokretnostima i pravima na njima, pristup podacima od 
strane ovlaš� enih korisnika nezavisno od njihove lokacije, razmjenu podataka i 
informacija izme� u subjekata informacionog sistema dr�avnih organa ( � lan 2. ta� ka 16) 
Zakona). 
Geodetsko-katastarski informacioni sistem sadr�i po datke i funkcije osnovnih 
geodetskih radova, katastra nepokretnosti, katastra vodova, registra ku� nih brojeva, 
ulica i trgova, evidencije prostornih jedinica, osnovne dr�avne karte, topografskih 
karata i kancelarijskog poslovanja (� lan 155. Zakona). 

 

8.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

Evidencija geodetsko – katastarskih podataka o nepokretnostima i pravima na 
njima je do sada vo� ena u Upravi za nekretnine koja je po� evši od 1992. godine razvila 
softver pod nazivom TerraSoft koji podr�ava i mnoge funkcije informacionog siste ma 

TerraSoft je kompleksno geoinformaciono rješenje za sve funkcije dr�avnog 
katastra nepokretnosti (uklju� uju� i digitalne katastarske planove) i katastra zemljišta, 
kao i ostale neophodne prate� e funkcije koje se odnose na: kancelarijsko poslovanje, 
prezentaciju katastarskih podataka koriš� enjem Internet tehnologije i dr,. Projektovan je 
i izra� en u skladu sa propisima u Crnoj Gori i to o dr�avnom premjeru i katastru 
nepokretnosti, propisima o kancelarijskom poslovanju dr�avnih orga na, Internacionlnim 
standardima (ISO) i preporukama konzorcijuma OpenGIS. 
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Arhitektura softverskog rješenja TerraSoft bazira se na troslojnoj generi� koj 
strukturi (donja slika). Ovaj model zahtjeva da se obezbijedi raspored komponenti 
sistema na jednom od slojeva troslojne arhitekture: prezentacionom sloju, poslovnom 
sloju i sloju podataka. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

Slika 8.1. Arhitektura softverskog rješenja TerraSoft 
 

Server baze podataka je relacioni sa objektnim proširenjima. Priroda grafi� kih 
podataka odgovara objektnom modelu podataka, ali sistemi za upravljanje relacionim 
bazama podataka još uvijek imaju prednost u praksi. Šema baze podataka projektovana 
je tako da omogu� i upravljanje podacima o geometriji, topologiji i vlasništvu na 
nepokretnostima na osnovu katastarskih evidencija. 

TerraSoft sistem je modularno razvijeno softversko rješenje. Orijentisano je ka 
reprezentativnom radnom mjestu (klijentu), tako da se aplikacija koja se koristi na tom 
radnom mjestu dobija kao skup odabranih modula TerraSoft sistema (donja tabela). 
 

Oznaka modula Naziv modula 
TerraDB Šema baze podataka 

TerraTop Upravljanje geometrijom i topologijom prostornih entiteta na digitalnom 
geodetskom planu 

TerraTK Topografski klju�  
TerraKat Katastar zemljišta  
TerraNek Katastar nepokretnosti 
TerraKanc Kancelarijsko poslovanje 
TerraFor Izlaganje podataka na javni uvid i izrada popisnih listova 
TerraDGP Digitalni geodetski plan 
TerraDTM Digitalni model terena 
TerraKKU Katastar komunalnih ure� aja 
TerraGO Geodetska osnova 
TerraGP Geodetske podloge 
TerraIntegra Uskla� ivanje evidencija u katastarskom operatu 
TerraImpEx Export-Import podataka o geodetskim planovima   
TerraImpExDgn Fromiranje evidencija digitalnog geodetskog plana iz dwg crte�a 
TerraTKDgn Topografski klju�  u Dgn formatu 
TerraWWW Distribucija podataka u WWW okru�enju 

� 

HTTP HTML 
klijent  

WWW server 

Aplikativni server  

Aplikacije: 
TerraDig   
TerraDGP  

TerraIntegra   
TerraImpEx   

TerraWWW  

Baza 
podataka  

TerraAS   
TerraTop   

RMI/IIOP 

JDBC 
RMI/IIOP 

EJB/CORBA  

TerraDB   

Prezentacioni sloj Poslovni sloj Sloj podataka  
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Distribucija podataka i komunikacije se obavljaju preko ra� unarske mre�e koja je 
izvedena spajanjem LAN mre�a podru � nih jedinica u jednu WAN mre�u na nivou Crne 
Gore koriš� enjem MipNET servisa T-Com-a. 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
         Slika 8.2. Ra� unarska mre�a Uprave za nekretnine 

 
 Osim navedenog TerraSoft softvera Uprava za nekretnine raspola�e sa 
slede� om ra� unaskom opremom i aplikativnim i sistemskim softverom: 
 

Tabela 8.1. Pregled postoje � eg stanja opreme i softvera u Upravi za nekretnine 

Ra� unarska oprema u podru � nim jedinicama  Uprave za nekretnine 
Naziv 

podru � ne 
jedinice 

Server 
Zastarjele 

radne 
stanice 

Savremene 
radne 

stanice 

Ukupan 
broj 

Štampa � i Skeneri UPS 

Andrijevica 1 2 1 3 1 1 1 
Bar 1 4 12 16 7 2 1 
Berane 1 2 4 6 2 1 1 
Bijelo Polje 1 2 6 8 4 1 1 
Budva 1 2 10 12 4 2 1 
Cetinje 1 3 6 9 3 1 1 
Danilovgrad 1 3 6 9 2 1 1 
Herceg Novi 1 3 13 16 7 2 1 
Kolašin 1 1 4 5 1 1 1 
Kotor 1 4 9 13 6 1 1 
Mojkovac 1 2 3 5 1 1 1 
Nikši�  1 8 11 19 6 2 1 
Plav 1 1 4 5 2 1 1 
Plu�ine 1 1 3 4 2 1 1 
Pljevlja 1 2 7 9 3 1 1 
Podgorica 1 11 23 34 10 2 1 
Ro�aje 1 2 3 5 3 1 1 
Šavnik 1  1 1 1 1 1 
Tivat 1 1 6 7 4 1 1 
�abljak 1 1 2 3 1 1 1 
Ulcinj 1 4 9 13 2 1 1 

Ukupno: 21 59 143 202 72 26 21 
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Ra� unarska oprema u sjedištu  Uprave za nekretnine u P odgorici 

Naziv sektora Server Radne 
stanice  

UPS Ploter Štampa � i Skeneri 

Odsjek  za GIS 5 9 9  3 1 A4 

Odsjek za fotogrametriju 1 17 9 2 1 A0 Vidar TruInfo, 
DSW skener 

Opšta slu�ba  7 2  3 1 
Ra� unovodstvo  3 1  1 1 

Sektor za premjer  2   1  

 
 

Aplikativni i sistemski softveri u Upravi za nekret nine 

Sektor Aplikativni Sistemski 

Podru� ne jedinice  Terrasoft, Lotus Notes, Sophos, Microsoft 
Office, Oracle DBMS, Progress 

Windows 2000 server, Windows 
2000 professional, Windows XP 

Odsjek za GIS 
Terrasoft, Lotus Notes, Sophos, Microsoft 
Office, Oracle, Progress, Leica  Spider, 
AutoCad, Microstation, Digit98, DMBase 

Windows 2000 server, 
Windows 2003 server, 
Windows 2000 professional, 
Windows XP 

Odsjek za fotogrametriju i 
kartografiju 

ISM, LPS, AutoCad, Microstation, Esri 
ArcGis, ERDAS 

Windows 2000 professional, 
Windows XP 

Opšta slu�ba Microsoft Office Windows professional, 
Windows XP 

Ra� unovodstvo Aplikacija za elektronsko poslovanje, 
Microsoft Office 

Windows 2000 professional, 
Windows XP 

Sektor za premjer Digit98, 
Microsoft Office 

Windows 2000 professional, 
Windows XP 

 
 

8.2. PROGRAM RADOVA 
 
Osim Zakona, program radova na modernizaciji geodetsko-katastarskog 

informacionog sistema je proistekao iz raspolo�ivih  podloga, kao i: 
·  zahtjeva korisnika: Ministarstva finansija (da se geodetsko-katastarski 

informacioni sistem prilagodi Zakonu i da se a�urir a baza podataka), 
Zavoda za statistiku; 

·  potreba modernizacije i unapre� enja hardverske i softverske infrastrukture 
postoje� eg sistema s ciljem podizanja produktivnosti i obezbje� ivanja 
kvaliteta usluga uprave. 
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Tabela 8.2. Dinamika aktivnosti na poslovima nabavk e i odr�avanja 
                    hardverske infrastrukture  
 
RB Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 

Odr�avanje i 
unapre � enje 
hardverske 
infrastrukture 

     

1.1 Hardware      

 Nova oprema 

Zamjena 
dotrajalih 

servera, radnih 
stanica i UPS-

ova 

Nabavka radnih 
stanica i 
periferija 

Nabavka radnih 
stanica i 
periferija 

Nabavka radnih 
stanica i 
periferija 

Nabavka radnih 
stanica i 
periferija 

 Odr�avanje 
sistema 

Redovno 
odr�avanje i 

servis opreme 

Redovno 
odr�avanje i 

servis opreme 

Redovno 
odr�avanje i 

servis opreme 

Redovno 
odr�avanje i 

servis opreme 

Redovno 
odr�avanje i 

servis opreme 

1.2 
Komunikaciona 
infrastruktura 

     

 Nova oprema i 
servisi 

Unapre� enje 
komunikacione 
infrastrukture – 

LAN mre�e 

Unapre� enje 
komunikacione 
infrastrukture – 
WAN mre�a, 
novi Internet 

servisi 

   

 Odr�avanje 
sistema 

Troškovi 
komunikacionih 

servisa 
provajdera 

Troškovi 
komunikacionih 

servisa 
provajdera 

Troškovi 
komunikacionih 

servisa 
provajdera 

Troškovi 
komunikacionih 

servisa 
provajdera 

Troškovi 
komunikacionih 

servisa 
provajdera 

1.3 
Specijalizovana 
oprema 

     

 
Oprema za 3D 
prikaze i GIS 
obradu 

Nabavka 3D 
opreme i 

specijalizovanih 
radnih stanica 

Nabavka 3D 
opreme i 

specijalizovanih 
radnih stanica 

Nabavka 3D 
opreme i 

specijalizovanih 
radnih stanica 

Nabavka 3D 
opreme i 

specijalizovanih 
radnih stanica 

Nabavka 3D 
opreme i 

specijalizovanih 
radnih stanica 

 
Tabela 8.3. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za nabavku i odr�avanje 

hardverske infrastrukture 
 
RB Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 

Odr�avanje i 
unapre � enje 
hardverske 
infrastrukture 

          

       
1.1 Hardware      
 Nova oprema 80.000 �  20.000 �  20.000 �  20.000 �  20.000 �  
 Odr�avanje sistema 20.000 �  20.000 �  20.000 �  20.000 �  20.000 �  

1.2 
Komunikaciona 
infrastruktura      

 Nova oprema i servisi 30.000 �  20.000 �     
 Odr�avanje sistema 100.000 �  100.000 �  100.000 �  100.000 �  100.000 �  
1.3 Specijalizovana oprema      

 Oprema za 3D prikaze i 
GIS obradu 

20.000 �  20.000 �  10.000 �  10.000 �  10.000 �  

       
 UKUPNO: 250.000 �  180.000 �  150.000 �  150.000 �  150.000 �  

  SVE UKUPNO: 880.000 �  
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Tabela 8.4. Dinamika aktivnosti na poslovima nabavk e i odr�avanja softverske  

infrastrukture  
RB Aktivnost 2008 2009 2010 2011 2012 

1 

Odr�avanje i 
unapre � enje 
sistemskog 
softvera      

1.1 Operativni 
sistemi      

 Odr�avanje 
softvera 

Licenciranje i 
nadogradnja na 

nove verzije 

Licenciranje i 
nadogradnja na 

nove verzije 

Licenciranje i 
nadogradnja na 

nove verzije 

Licenciranje i 
nadogradnja na 

nove verzije 

Licenciranje i 
nadogradnja na 

nove verzije 

1.2 

Sistem za 
upravljanje 
bazama 
podataka      

 Licenciranje Licenciranje 
DBMS     

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

DBMS 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

DBMS 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

DBMS 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

DBMS 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

DBMS 

1.3 
Softver za 
poslovnu 
komunikaciju      

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

1.4 
Zaštita i 
antivirus 
programi      

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

       

2 

Odr�avanje i 
unapre � enje 
aplikativnog 
softvera       

       

2.1 GPS mre�a - 
softver      

 Novi moduli      

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

2.2 
Fotogrametrija i 
daljinska 
detekcija      

 Novi moduli 

Nabavka novih 
softverskih 
modula za 

fotogrametriju 
restituciju i 
daljinsku 
detekciju 

Nabavka novih 
softverskih 
modula za 

fotogrametriju 
restituciju i 
daljinsku 
detekciju 

Nabavka novih 
softverskih 
modula za 

fotogrametriju 
restituciju i 
daljinsku 
detekciju   

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 



68 

2.3 GIS i 
Kartografija      

 Novi moduli 
Nabavka novih 

softverskih 
modula za GIS i 

kartografiju 

Nabavka novih 
softverskih 

modula za GIS i 
kartografiju 

Nabavka novih 
softverskih 

modula za GIS i 
kartografiju   

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

2.4 Katastar 
nepokretnosti      

 
Unapre� enje 
TerraSoft 
sistema 

Unapre� enje 
postoje� ih i 
razvoj novih 

funkcionalnosti 
softvera 

Unapre� enje 
postoje� ih i 
razvoj novih 

funkcionalnosti 
softvera 

Unapre� enje 
postoje� ih i 
razvoj novih 

funkcionalnosti 
softvera   

 

Implementacija 
modula Registar 
ku� nih brojeva, 
ulica i trgova 

 

Analiza 
postoje� ih 
podataka, 
testiranje i 

implementacija 
novih 

softverskih 
modula 

Testiranje i 
implementacija 

novih 
softverskih 

modula 

Testiranje i 
implementacija 

novih 
softverskih 

modula  

 

Implementacija 
modula 
Evidencija 
prostornih 
jedinica 

 

Analiza 
postoje� ih 
podataka, 
testiranje i 

implementacija 
novih 

softverskih 
modula 

Testiranje i 
implementacija 

novih 
softverskih 

modula 

Testiranje i 
implementacija 

novih 
softverskih 

modula  

 
Implementacija 
modula Katastar 
vodova 

 

Analiza 
postoje� ih 
podataka, 
testiranje i 

implementacija 
novih 

softverskih 
modula 

Testiranje i 
implementacija 

novih 
softverskih 

modula 

Testiranje i 
implementacija 

novih 
softverskih 

modula  

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

2.5 
Softver za 
poslovne 
komunikacije      

 Odr�avanje 
softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

2.6 Arhiv      

 
Implementacija 
modula  

Analiza 
postoje� ih 
podataka, 
testiranje i 

implementacija 
arhivskih baza i 
odgovaraju� ih 

softverskih 
rješenja 

Testiranje i 
implementacija 
arhivskih baza i 
odgovaraju� ih 

softverskih 
rješenja 

Testiranje i 
implementacija 
arhivskih baza i 
odgovaraju� ih 

softverskih 
rješenja   

 Odr�avanje 
softvera 

 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

       

3 
Unapre � enje rada 
INFORMACIONOG 
SISTEMA      
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3.1 

Izrada MODELA 
PODATAKA za 
katastar 
nepokretnosti, 
katastar vodova 
i Registar 
ku � nih brojeva, 
ulica i trgova      

 UML šema 

Analiza 
strukture 

katastarskih 
podataka i 

identifikacija 
paketa i klasa     

 Katalog objekata 
Formiranje 

kataloga prema 
ISO i OGC 

standardima     

 

Katalag 
topografsklih 
znakova i 
signatura 

Formiranje 
kataloga prema 

ISO i OGC 
standardima     

 Katalog 
metapodataka 

Formiranje 
kataloga prema 

ISO i OGC 
standardima     

 

Specifikacija 
formata za 
razmenu 
podataka 

Specifikacija 
formata prema 

ISO i OGC 
standardima     

 Procesi rada 

Definisanje 
procesa rada 
prema ISO i 

OGC 
standardima     

 Testiranje 
modela 

Analiza, 
usavršavanje i 

testiranje 
modela 

podataka 

Analiza, 
usavršavanje i 

testiranje 
modela 

podataka    

3.2 Geoportal      

 Definisanje 
arhitekture 

Usvajanje 
standarda i 
definisanje 

servisa 

Usvajanje 
standarda i 
definisanje 

servisa    

 
Hardversko 
softverska 
infrastruktura 

 

Nabavka 
odgovaraju� e 
hardversko 
softverske 

infrastrukture    

 

Implementacija 
infrastrukture 
prostornih 
podataka 

 

Usvajanje 
standarda, 
definisanje 
kataloga 

metapodataka i 
njegovih servisa 

Implementacija 
elemenata 

infrastrukture 
prostornih 
podataka   

 Implementacija 
Geoportala 

 

Usvajanje i 
implementacija 

softverskih 
rješenja za 
Geoportal, 

interno 
testiranje i 

dorada 

Javno 
publikovanje 
Geoportala, 
unapre� enje 

funkcionalnosti i 
implementacija 
novih servisa 

Unapre� enje 
funkcionalnosti i 
implementacija 
novih servisa 

Unapre� enje 
funkcionalnosti i 
implementacija 
novih servisa 

 Odr�avanje 
softvera 

  

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 

Redovno 
odr�avanje i 
nadogradnja 

softvera 
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Tabela 8.5. Dinamika potrebnih finansijskih sredsta va za nabavku i odr�avanje  
softverske infrastrukture 

RB Aktivnost 2008  2009 2010 2011 2012 

1 

Odr�avanje i 
unapre � enje 
sistemskog 
softvera 

     

       
1.1 Operativni sistemi      
 Odr�avanje softvera 40.000 �  40.000 �  40.000 �  40.000 �  40,000 �  

1.2 Sistem za upravljanje 
bazom podataka      

 Licenciranje 80.000 �      
 Odr�avanje softvera 16.000 �  16.000 �  16.000 �  16.000 �  16,000 �  
1.3 Odr�avanje softvera       
 Odr�avanje softvera  8.000 �  8.000 �  8.000 �  8.000 �  8,000 �  

1.4 
Zaštita i antivirus 
programi      

 Odr�avanje softvera 4.000 �  4.000 �  4.000 �  4.000 �  4.000 �  
       

2 

Odr�avanje i 
unapre � enje 
aplikativnog 
softvera  

     

       
2.1 GPS Mre�a      
 Novi moduli      
 Odr�avanje softvera 12.000 �  12.000 �  12.000 �  12.000 �  12.000 �  

2.2 Fotogrametrija i 
daljinska detekcija      

 Novi moduli 150.000 �  50.000 �  50.000 �    
 Odr�avanje softvera 50.000 �  70.000 �  70.000 �  70.000 �  70.000 �  
2.3 GIS i Kartografija      
 Licenciranje      
 Novi moduli 50.000 �  150.000 �  100.000 �    
 Odr�avanje softvera 40.000 �  40.000 �  60.000 �  60.000 �  60.000 �  

2.4 
Katastar 
nepokretnosti      

 Unapre� enje TerraSoft 
sistema 35.000 �  35.000 �  35.000 �    

 

Implementacija 
modula Registar 
ku� nih brojeva, ulica i 
trgova 

 15.000 �  15.000 �  15.000 �   

 
Implementacija 
modula Evidencija 
prostornih jedinica 

 15.000 �  15.000 �  15.000 �   

 
Implementacija 
modula Katastar 
vodova 

 30.000 �  30.000 �  20.000 �   

 Odr�avanje softvera 40.000 �  60.000 �  60.000 �  70.000 �  70.000 �  

2.5 Softver za poslovne 
komunikacije      

 Odr�avanje softvera 12.000 �  12.000 �  12.000 �  12.000 �  12.000 �  
2.6 Arhiv      
 Implementacija modula 15.000 �  15.000 �  15.000 �    
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 Odr�avanje softvera  8.000 �  8.000 �  8.000 �  8,000 �  
       

3 
Unapre � enje rada 
INFORMACINOG 
SISTEMA 

     

       

3.1 

Izrada MODELA 
PODATAKA za 
katastar 
nepokretnosti, 
katastar vodova i 
Registar ku � nih 
brojeva, ulica i 
trgova 

110.000 �      

 UML šema      
 Katalog objekata      

 Katalag topografsklih 
znakova i signatura 

     

 Katalog metapodataka      

 Specifikacija formata 
za razmjenu podataka      

 Procesi rada      
 Testiranje modela  20.000 �     
3.2 Geoportal      
 Definisanje arhitekture 30.000 �  20.000 �     

 Hardversko-softverska 
infrastruktura  120.000 �     

 
Implementacija 
infrastrukture 
prostornih podataka 

 50.000 �  50.000 �    

 Implementacija 
Geoportala  40.000 �  50.000 �  50.000 �  40.000 �  

 Odr�avanje softvera   40.000 �  40.000 �  40.000 �  
       
  692.000 �  830.000 �  690.000 �  440.000 �  380.000 �  

     UKUPNO: 3.032.000 �  

       
    SVE UKUPNO: 3.912.000 �  

 

8.3. FORMIRANJE SEKTORA ZA GEODETSKO-KATASTARSKI IN FORMACIONI 
SISTEM 

 
 U drugoj polovini 2007. godine formira� e se Sektor za geodetsko-katastarski 
informacioni sistem u Upravi za nekretnine sa slede� im okvirnim zadacima: koriš� enje i 
odr�avanja tehni � ke osnove informacionog sistema; istra�ivanje i raz voj uvo� enja 
metodologije i utvr� ivanje standarda za upravljanje podacima, projektovanje sistema, 
programiranje, priprema, kontrola i izdvajanje podataka na ra� unarskim sistemima, 
odr�avanje sistemskog i aplikativnog softvera, razv oj baza podataka za informati� ke i 
komunikacione potrebe; obezbje� ivanje integriteta podataka; nabavka informacione 
opreme (hardvera i softvera); hardversko i softversko servisiranje; zaštita autorskih 
prava nad izra� enim programskim rješenjima; uvo� enje novih operativnih sistema, 
sistemskog softvera, telekomunikacionog softvera, ra� unarske mre�e, lokalne mre�e, 
Internet i intranet; formiranje i odr�avanje WEB i MAIL servera, prijem i sre� ivanje 
materijala za izradu WEB i druge prezentacije Uprave za nekretnine na crnogorskom i 



72 

engleskom jeziku; distribucija podataka putem medija, ra� unarske mre�e, intraneta i 
Interneta; izrada stru� nih osnova za podzakonska akta iz djelokruga Sektora; izrada 
srednjoro� nih i godišnjih programa radova; testiranje i implementacija Geoportala i 
infrastrukture prostornih podataka. 
 

8.4. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa modernizacije geodetsko-katastarskog informacionog 
sistema neophodno je obezbijediti posebna sredstva u iznosu od 3.912.000 eura, 
odnosno po godinama: 

2008. godine -     942.000 eura; 
2009. godine -  1.010.000 eura; 
2010. godine -     840.000 eura; 
2011. godine -     590.000 eura; 
2012. godine -     530.000 eura. 

 
 

9. URE� ENJE ZEMLJIŠNE TERITORIJE KOMASACIJOM 
 
 
U cilju racionalnijeg iskoriš� avanja poljoprivrednog zemljišta, sprovo� enja melioracionih i drugih 
radova i stvaranja povoljnih uslova za razvoj i unapre� enje poljoprivredne proizvodnje mo�e se 
vršiti grupisanje zemljišta u ve� e i pravilnije parcele (komasacija) (� lan 32. Zakona o 
poljoprivrednom zemljištu) 
Komasacija se mo�e vršiti ( � lan 34.Zakona o poljoprivrednom zemljištu): 

1) ako se zbog velike raspar� anosti, usitnjenosti i nepravilnog oblika zemljišnih parcela, to 
zemljište ne mo�e racionalno obra � ivati; 

2) ako se zbog postoje� ih posjedovnih i svojinskih odnosa ili zbog velike raspar� anosti i 
nepravilnog oblika zemljišnih parcela ne mo�e organ izovati proizvodnja koja obezbje� uje 
rentabilnost sredstava koje treba ulo�iti na podru � jima gdje je odobreno izvo� enje, gdje se 
izvode ili su izvedeni melioracioni radovi; 

3) ako izgradnja ve� ih saobra� ajnica (putevi, �eljezni � ke pruge), drugi objekti (nasipi, kanali, 
vješta� ka jezera i dr.) ili ure� enje ve� ih vodotoka izaziva ili � e izazvati dalje usitnjavanje 
postoje� ih zemljišnih parcela i poreme� aja putne i kanalske mre�e 

 

9.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

U periodu od 1998. do 2002. godine izvo� eni su radovi na ure� enju zemljišne 
teritorije komasacijom samo na podru� ju opština: Ulcinj na površini od 100 hektara, 
Budve i Kotora (Mr� evo Polje) na površini od oko 240 hektara i opštine Herceg Novi 
(Sutorinsko Polje i Bra� kovina) na površini od oko  120 hektara. 

Komasacija se izvodila na osnovu Zakona o poljoprivrednom zemljištu ("Slu�beni 
list RCG", br.15/92, 59/92 i 27/94). 

 

9.2. PROGRAM RADOVA 
 
 Program radova na ure� enju zemljišne teritorije komasacijom se odnosi na 
radove koji su predvi� eni Strategijom razvoja proizvodnje hrane i ruralnih podru� ja. 
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 U crnogorskoj poljoprivredi postoje brojna ograni� enja od kojih je i veoma 
usitnjen posjed sa niskim nivoom intenzivnosti. Proizvodnja u ote�anim prirodnim 
uslovima na vrlo usitnjenim posjedima ne omogu� ava sna�niju modernizaciju, što 
uslovljava nisku konkurentnost. Još je nepovoljnije to što ne postoji zakonska regulativa 
koja bi onemogu� ila dalje usitnjavanje posjeda. Izra�en je i proble m promjene namjene 
poljoprivrednog zemljišta za koriš� enje u druge svrhe, � ime se trajno gubi ovaj 
neobnovljivi resurs (Poglavlje 2.1.2.). 
 Stoga je podizanje konkurentnosti proizvo� a� a hrane na doma� em i inostranom 
tr�ištu  mogu� e ostvarenjem osnovnih ciljeva Strategije od kojih se u operativne ciljeve 
ubrajaju (Poglavlje 3.1.3.):  

·  pove� anje veli� ine porodi� nih gazdinstava sa komercijalnom proizvodnjom uz 
istovremeno spre� avanje dalje fragmentacije posjeda (smanjenja veli� ine 
parcela);  

·  ure� ivanje poljoprivrednog zemljišta, uklju� uju� i ukrupnjavanje posjeda, 
navodnjavanje i melioracije. 

Jedan od najve� ih izazova u narednom periodu predstavlja� e izgradnja odr�ivog 
sistema poljoprivrede koji � e biti konkurentan na doma� em i širem tr�ištu. 

U tom cilju je i utvr� en i program boljeg koriš� enja poljoprivrednog zemljišta, u 
kome se izme� u ostalog daje podrška ure� ivanju poljoprivrednog zemljišta (melioracije, 
odvodnjavanje, poboljšanje plodnosti) (Koncept mjera agrarne politike i bud�etski plan 
2007 – 2013, Poglavlje 2.2.2.) 
 U istom poglavlju Strategije dat je i planirani okvir bud�etske podrške za period 
2006. do 2012. godine od kojeg se za realizaciju programa ure� enja i koriš� enja 
poljoprivrednog zemljišta planiraju sredstva u iznosu od 2,9 mil. eura. 
 Maksimalni efekti ulo�enih sredstava mogu se o � ekivati samo u slu� aju kada se 
programirane aktivnosti ure� enja i zaštite poljoprivrednog zemljišta izvode u postupku 
komasacije i kada njima zajedni� ki upravljaju Ministarstvo poljoprivrede i Uprava za 
nekretnine. 
 
Tabela 9.1. Pregled planiranih radova na ure � enju zemljišne teritorije 

komasacijom u 2008. godini  
 

Redni 
broj Opština Katastarska opština 

Površina 
komasacionog 

podru � ja 
(ha) 

Vrijednost 
radova 
(eura) 

1. Budva i Kotor Prijevor i Višnjevo 240 48.000 
 UKUPNO:  240 48.000 
 
 

9.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa ure� enja zemljišne teritorije komasacijom neophodno je 
obezbijediti sredstva u iznosu od 48.000 eura , odnosno po godinama i po izvorima 
obezbje� enja sredstava: 
 
Programska 
godina 

Sredstva Republike 
(eura) 

Sredstva opštine 
(eura) 

Ukupno 
(eura) 

2008. godine 9.600 38.400 48.000 
UKUPNO: 9.600 38.400 48.000 
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10. REORGANIZACIJA UPRAVE ZA NEKRETNINE I MODERNIZA CIJA I 
IZGRADNJA PROSTORA UPRAVE ZA NEKRETNINE I PODRU � NIH 
JEDINICA ZA KATASTAR NEPOKRETNOSTI 

 

 
 

10.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 
 Dosadašnja Uprava za nekretnine je bila organizovana u skladu sa funkcijama iz 
pretodnog Zakona kao i propisima o radu dr�avnih or gana. U obavljanju poslova iz 
svoje nadle�nosti u Upravi za nekretnine je zaposle no oko 350 ljudi koji su raspore� eni 
na poslovima u sjedištu Uprave kao i u podru� nim jedinicama.  
 Uprava za nekretnine, za efikasno vršenje poslova i usluga, ne raspola�e sa 
odgovaraju� im poslovnim prostorom kako u sjedištu Uprave u Podgorici tako i u 
sjedištima podru� nih jedinica u opštinama. 
 

10.2. PROGRAM RADOVA 
 
10.2.1. Reorganizovanje Uprave za nekretnine 

 
Reorganizacija Uprave za nekretnine � e se izvršiti u skladu sa: 
·  osnovnim funkcijama koje su utvr� ene Zakonom; 
·  Strategijom upravne reforme u Crnoj Gori - 2002-2009. 
Sa stanovišta Zakona, osnovne funkcije koje � e obavljati Uprava za nekretnine su:  
·  izrada i odr�avanje dr�avnih referentnih geodetski h sistema;  
·  formiranje metrološke geodetske laboratorije i vršenje metroloških poslova;  
·  osnivanje i odr�avanje katastra nepokretnosti;  
·  osnivanje i odr�avanje katastra vodova; 
·  izrada i odr�avanje Osnovne dr�avne karte, topogra fskih i pregledno-

topografskih karata i formiranje jedinstvene kartografske baze podataka 
Republike;  

Klju� ni  ciljevi  upravne reforme u Crnoj Gori su (Poglavlje 2. Strategije 
upravne reforme u Crnoj Gori 2002 – 2009) : 

1) znatan prenos nadle�nosti na ni�e sistemske nivo e, � ime se posti�e ve � i stepen 
fleksibilnosti cjelokupnog upravnog sistema, 

2) obezbje� enje kvalitetnijeg izvršavanja zadataka i uvo� enje odre� enih mehanizma 
kontrole, te insistiranje na efikasnijem utvr� ivanju odgovornosti na svim nivoima, 

3) konkurencija i mogu� nost izbora upravnih usluga, 
4) razvoj javnih slu�bi i servisa koji moraju biti u funkciji potroša� a,a to zna� i gra� ana i 

privrednih subjekata,  
5) obezbje� enje boljeg upravljanja ljudskim potencijalima u upravi, kao i poboljšanje 

polo�aja klju � nih dr�avnih slu�benika, 
6) optimalno iskoriš� avanje mogu� nosti koje pru�a moderna informaciona tehnologija, 
7) podizanje nivoa kvaliteta pravne regulative i izvo� enje deregulacije u odre� enim 

prenormiranim oblastima i 
8) ja� anje usmjeravaju� e funkcije monitoringa djelovanja upravnog sistema. 
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·  premjer, ozna� avanje, odr�avanje i obnavljanje grani � nih oznaka na dr�avnoj 
granici i vo� enje evidencije dr�avne granice;  

·  vo� enje registra ku� nih brojeva, ulica i trgova i evidencije prostornih jedinica;  
·  vo� enje geodetsko-katastarskog informacionog sistema;  
·  ure� enje zemljišne teritorije komasacijom (programiranje i finansiranje radova);  
·  vo� enje arhiva dokumentacije o dr�avnom premjeru i nep okretnostima. 
Sa stanovišta Strategije upravne reforme reorganizacija Uprave za nekretnine � e 

imati za cilj ostvarivanja efikasne uprave okrenute rezultatima rada, odnosno: 
·  optimizaciju broja zaposlenih, prenošenje ovlaš� enja, saglasno Zakonu, na 

privatni geodetski sektor (privrednih društava i preduzetnika) upravnih i stru� nih 
funkcija koje se ne smatraju esencijalnim; 

·  kontrolu izvršavanja poslova i odgovornosti partnerskog privatnog geodetskog 
sektora (privrednih društava i preduzetnika); 

·  odgovorno pru�anje usluga gra � anima (doslednost ²orijentacije ka klijentu² i 
shvatanju gra� ana kao ²dragocjenih potroša� a²) na ni�im sistemskim nivoima 
(katastrima po opštinama);  

·  unapre� enje menad�menta ljudskim resursima (potencijalima) ; 
·  zajedno sa privrednim društvima i preduzetnicima utvrditi prosje� ne normative 

vremena rada i minimalne cijene geodetskih radova; 
·  modernizovanje rada Uprave za nekretnine kroz: program redovne obuke 

zaposlenih, uvo� enje poznavanje stranih jezika i informati� ku pismenost kao 
minimalnih kriterijuma za prijem novih saradnika, uvo� enje modernih tehnika 
upravljanja, uvo� enje sistema pra� enja rezultata rada. 

 
 
10.2.2. Modernizacija i izgradnja prostora  
 
 U cilju poboljšanja kvaliteta usluga korisnicima i poboljšanja uslova rada 
zaposlenih ovim Programom se planira izgradnja poslovnog prostora u Podgorici i  
modernizacija i nabavka funkcionalnog poslovnog prostora u podru� nim jedinicama. 
 Izgradnja poslovnog prostora u Podgorici planira se na obezbje� enoj lokaciji sa 
površinom objekta oko 3000 m2 u 2008. godini. 
 Predra� unska vrijednost objekta i opreme iznosi oko 3,600,000 eura.  
  
Tabela 10.1. Modernizacija i nabavka funkcionalnog prostora u podru � nim 

jedinicama u 2008. godini 
 

Podru � na 
jedinica 

Nabavka i 
adaptacija 
poslovnog 
prostora i 

ra� unarske 
opreme 

Nabavka 
namještaja i 
geodetske 

opreme 

Odr�avanje i 
nabavka vozila Vrijednost radova  

Ro�aje  205.000 30.000 20.000 255.000 
Mojkovac 155.000 30.000 20.000 205.000 
�abljak 155.000 30.000 20.000 205.000 
Plav 5.000 10.000 20.000 35.000 
Plu�ine 5.000 10.000 20.000 35.000 
Andrijevica 5.000 10.000 20.000 35.000 
Šavnik 5.000 10.000 20.000 35.000 
Podgorica (Tuzi 
i Golubovci) 300.000 60.000 140.000 500.000 
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Podru � na 
jedinica 

Nabavka i 
adaptacija 
poslovnog 
prostora i 

ra� unarske 
opreme 

Nabavka 
namještaja i 
geodetske 

opreme 

Odr�avanje i 
nabavka vozila Vrijednost radova  

Bar 5.000 20.000 40.000 65.000 
Ulcinj 5.000 10.000 40.000 55.000 
Budva 5.000 10.000 40.000 55.000 
Tivat 5.000 10.000 40.000 55.000 
Herceg Novi 5.000 20.000 60.000 85.000 
Kotor 5.000 20.000 60.000 85.000 
Pljevlja 5.000 10.000 60.000 75.000 
Bijelo Polje 5.000 10.000 60.000 75.000 
Berane 5.000 10.000 40.000 55.000 
Nikši�  5.000 20.000 60.000 85.000 
Danilovgrad 5.000 10.000 20.000 35.000 
Cetinje 5.000 10.000 20.000 35.000 
Kolašin 5.000 10.000 20.000 35.000 
UKUPNO: 900.000 360.000 840.000 2.100.000 

 
10.2.3. Osposobljavanje Uprave za nekretnine za rea lizaciju Programa 
 
 U cilju tehni� kog, kadrovskog i organizacionog osposobljavanja Uprave za 
nekretnine za realizaciju ovog Programa, u drugoj polovini 2007. godine neophodno je 
obezbijediti 700,000 eura. 
 

10.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa modernizacije i izgradnje prostora uprave za nekretnine i 
podru� nih jedinica za katastar nepokretnosti neophodno je obezbijediti posebna 
sredstva u iznosu od 5.700.000 eura u 2008. godini. 
 
 

11. ARHIV DOKUMENTACIJE O DR�AVNOM PREMJERU I 
NEPOKRETNOSTIMA 

 
Podaci o osnovnim geodetskim radovima, arhivski originali planova i karata, prva i 
periodi� ne kopije baza podataka katastra nepokretnosti, originali karata bonitiranja 
zemljišta sa opisima pedoloških profila sa rezultatima laboratorijskih analiza i uzoraka i 
originalni zapisnici o ome� avanju katastarskih opština � uvaju se u posebnom arhivu 
Uprave za nekretnine. 
Elaborati premjera, katastra nepokretnosti i katastra vodova � uvaju se u posebno 
obezbije� enim prostorijama kod Uprave za nekretnine – slu�ba  za katastar 
nepokretnosti u opštini (� lan 171. Zakona). 
Dr�avni organi i organizacije, organi lokalne samou prave, pravna i fizi� ka lica imaju 
pravo uvida u podatke katastra nepokretnosti i vodova i da zahtijevaju da im se izdaju 
prepisi, odnosno kopije podataka u analognom ili digitalnom obliku o � injenicama koje 
sadr�i katastar nepokretnosti i vodova ( � lan 172. Zakona). 
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11.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

Dokumentacija o dr�avnom premjeru nepokretnosti je vo� ena u dosadašnjem 
arhivu u sjedištu Uprave za nekretnine, kao i u podru� nim jedinicama. Analizom 
postoje� eg stanja utvr� eno je da je neophodna dodatna modernizacija arhivskog 
sistema, kao i zna� ajnije poboljšanje pru�anja usluga korisnicima geod etskih i 
katastarskih podataka. 
 

11.2. PROGRAM RADOVA 
 

Osim Zakona, program radova na formiranju i radu Arhiva dokumentacije o 
dr�avnom premjeru i nepokretnostima proistekao je i z raspolo�ivih podloga, kao i: 

·  zahtjeva korisnika: Ministarstva finansija (� uvanje i obezbje� enje arhivske 
gra� e obezbijediti po evropskim standardima); 

·  potreba modernizacije i unapre� enja � uvanja dokumentacije o dr�avnom 
premjeru i nepokretnostima i obezbje� ivanja kvalitetnih usluga na njihovoj 
distribuciji u Upravi za nekretnine. 

Formiranje i rad Arhiva dokumentacije o dr�avnom pr emjeru i nepokretnostima u 
sjedištu Uprave za nekretnine u Podgorici i u sjedištima podru� nih jedinica obuhvata: 

·  skeniranje postoje� e arhivske dokumentacije o katastarskim planovima, 
geodetsko-fotogrametrijskim elaboratima, preglednim planovima, elaboratima 
katastarskog klasiranja i bonitiranja zemljišta, zbirci isprava i dr., 

·  nabavka odgovaraju� e kancelarijske opreme za arhiviranje i fizi� ku zaštitu 
arhivske i druge dokumentacije, 

·  nabavka tehni� kih sistema za � uvanje i fizi� ku zaštitu digitalnih podataka, 
·  formiranje kataloga podataka o: geodetskoj mre�i, ODK i topografskim i 

pregledno-topografskim kartama,  
·  uspostavljanje i rad višenamjenskog sistema distribucije podataka, 
·  formiranje biblioteke Uprave za nekretnine 
 
 
 
 

11.3. FORMIRANJE SEKTORA ZA ARHIV DOKUMENTACIJE O D R�AVNOM 
PREMJERU I NEPOKRETNOSTIMA U UPRAVI ZA NEKRETNINE 
 
 U drugoj polovini 2007. godine formira� e se Sektor za arhiv dokumentacije o 
dr�avnom premjeru i nepokretnostima  u Upravi za ne kretnine sa slede� im okvirmim 
zadacima: uspostavljanje i rad višenamjenskog sistema distribucije podataka; 
koordinacija aktivnosti na podru� ju geoinformacione infrastrukture; priprema i vo� enje 
analognih i digitalnih podataka u obliku pogodnom za izdavanje; priprema i 
obezbje� enje podataka korisnicima u analognoj i digitalnoj formi (fizi� ka priprema, 
obezbje� enje pristupa podacima, omogu� avanje uvida u podatke); informisanje 
korisnika o vrstama informacija, metapodataka, preglednih slojeva, kataloga podataka u 
drugim publikacijama, demo prikazi i detaljni opisi strukture izdatih podataka; vo� enje 
centralne evidencije prostornih podataka sa metapodacima; tehni� ka i li� na pomo�  
korisnicima, rješavanje prigovora, priprema informacija o koriš� enju podataka; obra� un 
naknade za koriš� enje podataka, vo� enje raznih statistika o koriš� enju i prodaji 
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podataka, promocija geodetske slu�be, izrada razli � itih izvještaja, u� eš� e na stru� nim 
skupovima; vo� enje cjenovne politike i obezbje� enje autorsko-pravne zaštite 
geodetskih podataka; vo� enje biblioteke Uprave za nekretnine i kartografske zbirke; 
dostavljanje arhivske gra� e Arhivu Crne Gore, priprema informacija od opšteg zna� aja. 

11.4. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa modernizacije dr�avnog arhi va dokumentacije o 
dr�avnom premjeru i nepokretnostima neophodno je ob ezbijediti posebna sredstva u 
iznosu od 270.000 eura, odnosno po godinama: 

2008. godine -  70.000 eura; 
2009. godine -  50.000 eura; 
2010. godine -  50.000 eura; 
2011. godine -  50.000 eura; 
2012. godine -  50.000 eura. 

 
 
 

12. DONOŠENJE NOVIH I INOVIRANJE POSTOJE � IH 
PODZAKONSKIH AKATA U OBLASTI DR�AVNOG PREMJERA I 
KATASTRA NEPOKRETNOSTI 

 

12.1. OCJENA POSTOJE � EG STANJA 
 

Na osnovu ovlaš� enja iz prethodnog Zakona ("Slu�beni list RCG", bro j 55/00) 
Uprava je donijela slede� a podzakonska akta i instrukcije: 

·  Uredbu o visini naknade za koriš� enje podataka premjera, katastra 
nepokretnosti i usluga Uprave za nekretnine ("Slu�beni list RCG", broj 
31/2005), 

·  Pravilnik o tehni� koj dokumentaciji i izvo� enju geodetskih radova ("Slu�beni 
listu RCG", br. 61/01 i 17/02), 

·  Pravilnik o utvr� ivanju osnova klasiranja zemljišta, ("Slu�beni list  RCG", broj 
17/94), 

·  Pravilnik o sadr�ini i na � inu vršenja dr�avnog premjera nepokretnosti 
("Slu�beni list RCG", broj 55/01), 

·  Pravilnik o odr�avanju dr�avnog premjera nepokretn osti ("Slu�beni list RCG", 
broj 61/01), 

·  Pravilnik o izradi i odr�avanju katastra nepokretn osti ("Slu�beni list RCG", broj 
22/06), 

·  Pravilnik za osnovne geodetske radove ("Slu�beni l ist RCG", broj 55/01), 
·  Instrukciju o digitalnim planovima, Direkcija za nekretnine, 2004. 

 

12.2. PROGRAM RADOVA 
 

Na osnovu � lana 174. Zakona Vlada i � lana 175. Zakona Ministarstvo finansija, 
na predlog Uprave za nekretnine, treba da u roku od dvije godine (� lan 190. Zakona) 
donesu slede� a podzakonska akta: 
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Red 
broj Naziv podzakonskog akta Godina 

izrade 

Vrijednost 
radova 

(� ) 

1. Na� in dobijanja licence za rad i vo� enje evidencije o licencama za rad, 
sadr�aj i oblik legitimacije za obavljanje geodetsk ih radova 

2008. 3.000 

2. 

Tehni� ke normative, metode i na� in rada kod izrade i kontrole tehni� ke 
dokumentacije za izvo� enje geodetskih radova i sticanje ovlaš� enja za 
projektovanje i izvo� enje geodetskih radova, vršenje stru� nog nadzora 
za katastarsko klasiranje i bonitiranje zemljišta 

2008. 

3.000 

3. Sadr�inu i na � in vo� enja dnevnika radova i knjige inspekcije 2008. 1.000 

4. 
Tehni� ke normative, metode i na� in rada kod izrade katastra vodova i 
njegovo odr�avanje 2008. 4.000 

5. Na� in i postupak vršenja kontrole, pregleda i prijema radova u 
postupku odr�avanja katastra nepokretnosti 

2008. 2.000 

6. Na� in osnivanja, sadr�aj i vo � enje registra ku� nih brojeva, naziva ulica 
i trgova i evidencije prostornih jedinica 2008. 2.500 

7. Upis prava na nepokretnostima i postupak upisa 2008. 10.000 

8. Na� in sticanja ovlaš� enja za projektovanje i izvo� enje geodetskih 
radova u in�enjersko-tehni � kim oblastima 

2008. 2.000 

9. 
Tehni� ke normative, na� in rada kod izrade tehni� ke dokumentacije i 
kontrolu tehni� ke dokumentacije za radove u in�enjersko-tehni � kim 
oblastima 

2008. 2.000 

10. 
Na� in vršenja nadzora i kontrole geodetskih radova u in�enjersko-
tehni� kim oblastima 2008. 1.000 

11. 
Na� in � uvanja, uvida, koriš� enja, odnosno distribucije podataka 
premjera i katastra nepokretnosti 2008. 5.500 

12. 
Uredbu o visini naknade za koriš� enje podataka premjera, katastra 
nepokretnosti i usluga Uprave za nekretnine 2008 2.500 

13. Komentar Zakona o dr�avnom premjeru i katastru nepo kretnosti sa 
štampanjem u tira�u od 500 primjeraka 

2008 25.000 

14. Tehni� ke normative, metode i na� in rada kod izvo� enja osnovnih 
geodetskih radova 

2009. 10.000 

15. 

Tehni� ke normative, metode i na� in rada koji se primenjuju u premjeru 
i njegovom odr�avanju (geodetska osnova, katastarsk o klasiranje i 
bonitiranje zemljišta, katastarski planovi, metrološko obezbje� enje 
geodetskih radova) 

2009. 15.000 

16. Tehni� ke normative, metode i na� in rada kod izrade katastra 
nepokretnosti i njegovo odr�avanje i upise prava na  nepokretnostima 2009. 14.000 

17. Sadr�inu i na � in izrade osnovne dr�avne karte i topografskih i 
pregledno-topografskih karata 2009. 15.000 

18. Na� in osnivanja, sadr�aj i vo � enje evidencije dr�avne granice 2009.  5.000 

19. Sadr�aj, formiranje i odr�avanje geodetsko-katastar skog 
informacionog sistema 2009. 10.000 

20. 
Druge tehni� ke normative, metode i na� in rada u oblasti dr�avnog 
premjera i katastra nepokretnosti 2009. 25.000 

 UKUPNO:  157.500 
 

12.3. FINANSIJSKA REKAPITULACIJA 
 

Za realizaciju Programa donošenja novih i inoviranja postoje� ih podzakonskih 
akata u oblasti dr�avnog premjera i katastra nepokr etnosti neophodno je obezbijediti 
posebna sredstva u iznosu od 157.500 eura, odnosno po godinama: 

2008. godine -  63.500 eura; 
2009. godine -  94.000 eura; 
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13. OBRAZOVANJE KADROVA ZA RAD U OBLASTI DR�AVNOG 
PREMJERA I KATASTRA NEPOKRETNOSTI  

 
 Realizaciju Programa mogu� e je uspješno izvesti samo sposobnim kadrovima 
geodetske, pravne i informati� ke struke. 
 U tom smislu je potrebno: 

·  modernizovati srednjoškolski sistem geodetskog obrazovanja kadrova 
(Zakonom je uvedeno niz novih funkcija u oblasti dr�avnog premjera i 
katastra nepokretnosti što zahtjeva i odgovaraju� e prilago� avanje i 
modernizaciju srednjoškolskog obrazovanja u Crnoj Gori. Praksa je pokazala 
da dosadašnji srednjoškolski kadrovi ne mogu da zna� ajnije u� estvuju u 
realizaciji mnogih poslova u ovoj oblasti, zbog nedostatka informati� kog, 
geodetskog i drugog znanja i osposobljenosti. Uzrok tome je: nedovoljan broj 
nastavnika modernog obrazovanja, loša opremljenost edukativnog procesa 
modernim geodetskim instrumentima, ra� unarima i softverom);  

·  u periodu do 2012. godine obrazovati oko 50 in�enj era geodezije i 
geoinformatike (Bsc) i 100 diplomiranih in�enjera  geodezije i geoinformatike 
(Msc) na sadašnjem Studijskom programu Geodezija; 

·  u periodu do 2012. godine na Pravnom fakultetu u Podgorici osposobiti oko 
80 pravnika sa zvanjem Msc za poslove katastra nepokretnosti.  

   
 
 

V. IZVORI FINANSIRANJA REALIZACIJE POSLOVA IZ 
PROGRAMA 

 
Ukupno potrebna finansijska sredstva za realizaciju ovog Programa treba 

obezbijediti  u iznosu od 53.159.127 eura, odnosno po godinama: 
2008. godine  -  16.444.538 eura; 
2009. godine  -  10.841.827 eura; 
2010. godine  -    8.946.858 eura; 
2011. godine  -    8.891.764 eura; 
2012. godine  -    8.034.140 eura. 

 
Saglasno � lanu 176. Zakona sredstva za finansiranje realizacije poslova iz 

Programa obezbje� uju se iz slede� ih izvora: 
1) opštih prihoda republi� kog bud�eta; 
2) prihoda od naknada za koriš� enje podataka premjera, katastra nepokretnosti i 

katastra vodova i naknada za pru�anje usluga; 
3) dijela poreza na promet nepokretnosti u iznosu od 5% koji pripada bud�etu 

Republike; 
4) drugi izvori (donacije, krediti i dr).   
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Izvori finansijskih sredstava 

 
 

Programska 
godina 

Republi � ki 
bud�et 
(eura) 

Prihod od 
naknada za 
koriš � enje 
podataka i 
pru�anja 
usluga 
(eura) 

Dio poreza na 
promet 

nepokret- 
nosti 
(eura) 

Drugi izvori 
(donacije, 

kredit) 
(eura) 

 
 

Ukupno 
(eura) 

2008. godine 16.444.538  - - - 16.444.538 
2009. godine 10.841.827  - - - 10.841.827 
2010. godine 8.946.858  - - - 8.946.858 
2011. godine 8.891.764  - - - 8.891.764 
2012. godine 8.034.140  - - - 8.034.140 
UKUPNO: 53.159.127 - - - 53.159.127 
 
Napomena:  U� eš� e bud�eta Republike Crne Gore u finansiranju radova  iz ovog 
Programa mogu� e je smanjiti donacijama i kreditnim sredstvima (sredstva Svjetske 
banke). 



82 

PRILOG 1 
 

   Tabela   Osnovni katastarski podaci za Crnu Goru  
 

Red 
broj  

Naziv podatka Koli � ina 

1. Površina Crne Gore 1.381.200 ha 
2. Broj katastarskih opština 795 
3. Broj katastarskih srezova 11 
4. Broj katastarskih parcela 2.152.326 
5. Broj objekata 298.000 
6.  Broj imalaca prava parcela 1.887.194 
 Broj imalaca prava objekata 598.606 
7. Broj listova planova  
                       Razmjera 1:500 67 
 Razmjera 1:1000 1235 
 Razmjera 1:2500 3289 
 Razmjera 1:5000 597 
8. Broj listova ODK  
                      Razmjera  1:5000 307  
 Razmjera 1:10000 200 
9. Broj listova karte  
              Razmjera   1:25000 129 
              Razmjera   1:50000 43 
                Razmjera   1:100000 16 
                Razmjera   1:200000 7 
                Razmjera   1:300000 4 
            Razmjera  1:1000000 1 
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