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Uprava za nekretnine

1 Opis

Vlada Crne Gore je trazila pomo¢ Svjetske Banke za rjeSavanje izazova i prepreka u oblasti
upravljanja zemljiStem, upisa, katastarskog planiranja 1 postupaka izdavanja dozvola.
Ministarstvo uredenja prostora i zagtite Zivotne sredine (MUPZZS), Ministarstvo finansija
(MF) 1 Uprava za nekretnine (UZN) su trazili pomo¢ u pogledu jacanja svojih kapaciteta i
ubrzavanja i olakSavanja upisa prava na imovinu, boljeg pristupa opstina i drugih korisnika
katastarskim mapama i pomo¢ u poboljSanju regulativa 1 procedura dobijanja gradevinskih
dozvola i1 dozvola za poslovanje. Predlozeni Projekat za upravljanje i gazdovanje zemljiStem
je razvijen kao odgovor na gore navedene zahtjeve.

Ovaj izvjestaj sadrzi nalaze procjene uticaja Projekta upravljanja i gazdovanja zemljiStem u Crnoj
Gori na zivotnu sredinu, koju je sprovela Uprava za nekretnine Ministarstva finansija Crne Gore.
Izvjestaj je pripremljen u skladu sa zahtjevima utvrdenim OP/BP 4.1 Svjetske Banke i
relevantnim zakonima Crne Gore.

Predlozeni projekat ¢ine tri komponente i to:
e komponenta A: upravljanje zemljiStem
e komponenta B: izdavanje dozvola i planiranje
e komponenta C: upravljanje projektom

Ovaj projekat se klasifikuje kao projekat kategorije B za koji je potrebna djelimi¢na analiza
zivotne sredine, ali ne i1 potpuna procjena uticaja na Zivotnu sredinu. Tokom analize Zivotne
sredine, koja je izvrSena u okviru rada na pripremi projekta u cilju utvrdivanja potencijalnog
direktnog i indirektnog uticaja na zivotnu sredinu, koji su povezani sa projektom, utvrdeno je da
je potencijalni nepovoljan uticaj projekta na zivotnu sredinu neznatan do zanemarljiv. U
slucajevima kada se utvrde negativni uticaji na zivotnu sredinu, predlazu se adekvatne mjere
ublazavanja. Ne postoji znacajniji, dugorocni i nepovratan negativni uticaj, koji je povezan sa
izvodenjem 1 implementacijom projekta.

EMP opisuje postojece stanje i naglasava pitanja zaStite zivotne sredine vezana za  tekuce
radnje, zajedno sa procedurama i procesima.

UZN ¢e najmanje dva puta godiSnje vrSiti monitoring u skladu sa nalazima ovog izvjestaja i
zahtjevima EMP, ukljucuju¢i pracenje progresa u oblasti implementacije EMP. Izvjestaji o
monitoringu zivotne sredine i nadzoru ¢e se raditi dva puta godiSnje. Oni ¢e se podnositi
Svjetskoj Banci na razmatranje i usvajanje.

Agencija za zastitu zivotne sredine je donijela rjeSenje u skladu sa nacionalnom regulativom da
nije potrebna posebna procjena zivotne sredine za izgradnju poslovnog objekta Uprave za
nekretnine u Podgorici.

EMP ¢e biti javno objavljen u Crnoj Gori nakon odrZane rasprave, 15.12.2010. godine, na web
sajtu www.uzn.me.
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2 Uvod

Gazdovanje 1 planiranje urbanistickog zemljista, izdavanje gradevinskih dozvola 1 inspekcija su
znacajni elementi uredenog razvoja svake zemlje, koji treba da promoviSu opsti javni interes bez
prepreka za strane i domace investitore u smislu pokretanja i razvijanja sopstvenog poslovanje.
Crna Gora takode planira da se pridruzi EU, $to ¢e zahtijevati uredeno planiranje i gazdovanje
zemljiStem u cilju zadovoljavanja standarda EU, koji se odnose na zastitu zivotne sredine,
vladavinu prava i zastitu privatne svojine.

Projekat upravljanja i gazdovanja zemljiStem u Crnoj Gori ¢e biti usmjeren na poboljSanje
odredbi regulatornih i administrativnih usluga u oblasti izdavanja dozvola i regulisanja svojine,
koje se odnose na $iru javnost i privredni sektor pojednostavljivanjem i integrisanjem pruzanja
usluga u svakoj opstini. Istovremeno, projekat ¢e podrzati uskladivanje opStinskih i regulatornih
funkcija centralne vlade, kao i regulatornog okvira.

Korisnici investicije ¢e biti: (a) stanovnici opstina, kako se bude uvodilo vise reda u izgradeno
okruzenje; i (b) poslovna zajednica, u smislu olakSavanja transparentnijih i efikasnijih postupaka
osnivanja i rada preduzeca. Nivo novih nezvanickih gradevina i razvoja gradenja treba drasti¢no
smanyjiti, tako da se ograni¢i neodrziv i neatraktivan razvoj, a da ipak poslovna zajednica i gradani
budu u moguénosti da laksSe razviju sopstvenu imovinu i uz veci stepen bezbjednosti. Do kraja
projekta, javnost treba da bude u mogucnosti da lakse pristupa informacijama o pravnom stanju u
oblasti imovine i procesima potrebnim za razvijanje poslovanja ili imovine. Zonski planovi,
obrasci i postupci upisa prava na imovinu, podnosenje prijave za razvoj imovine ili dobijanje
potrebnih dozvola ili licenci za otvaranje preduzeca treba pojednostaviti 1 u€initi ga lakSe
dostupnim. Rezultat treba da se ogleda u manjem obimu bespravnog razvoja, neformalnih
poslovanja i1 ve¢im ulaganjima u skladu sa formalnim postupcima. Ishodi ¢e se mjeriti
procentualnim smanjenjem vremena provedenog na uskladivanju sa regulatornim zahtjevima,
smanjenjem broja koraka i1 dana, koji su potrebni za upis ili dobijanje dozvola i ostale
dokumentacije i mjerenjem boljeg pristupa informacijama.

3 Svrha aktivnosti

Najve¢i problem je u Podgorici, gdje zaposlenima nedostaje prostor za svoj rad i nemaju
odgovarajuci prostor za prijem klijenata.

Planirani poslovni objekat Uprave za nekretnine u svom sastavu obuhvata prostorije za potrebe:

» Podrucne jedinice Podgorica,
» Uprava u ¢ijem sastavu su:
1. Sektor za drzavni premjer i kartografiju
2. Sektor za katastar
3. Sektor za geodetsko-katastarski informacioni sistem
4. Odjeljenje za inspekcijski nadzor
5. Odjeljenje za planiranje i normativu
6. Sluzba za zajednicke poslove

Sve organizacione jedinice trenutno su smjeStene na tri lokacije .



Uprava za nekretnine

4 Postojeca situacija

Mjesto/vlasnistvo objekta: Vlada Crne Gore
EMP pripremljen: UZN

General

Mjesto

Objekat Cija se izgradnja planira, lociran je u Podgoricu, u sklopu urbanisticke
parcele broj 2, Blok 1, u zahvatu Detaljnog urbanistickog plana ,,Servisno-skladisna
zona“ — izmjene 1 dopune, a koju ¢ini katastarska parcela broj 4534/7 KO Podgorica
1.

Vlasnik parcele je Vlada Crne Gore - UZN. Fotografije koje pokazuju postojece
stanje su date u Prilogu Anex 1 ovog izvjestaja.

Struktura
upravljanja zastitom
zivotne sredine

Ministarstvo za uredenje prostora i zastitu zivotne sredine.
Postovanja relevantnih zakona se bavi kroz redovne upravljanja i operativne
procedure.

Zdravlje i
bezbednost
Struktura
upravljanja

Zdravlje i bezbjednost procedura i smjernica ne postoje, i nema osoblja posebno
zaduZen za pitanja zdravlja i bezbjednosti

5 Institucionalni aranzman

EA je uradeno u skladu sa relevantnim nacionalnim zakonodavstvom i propisima Svjetske banke
OP / BP 4.01. Kao S§to je planiranje, izgradnja, upravljanje otpadom, zakonodavstvo i
institucionalne odgovornosti mogu biti od posebnog znacaja za aktivnosti na projektu, kratak
podsjetnik i dodatne informacije o relevantnim nadleznim organima, propisi i upravljanje
aranzmana.

Ministarstvo za prostorno planiranje i zastitu zivotne sredine je nadlezni organ za dozvole koje
mogu  biti  potrebne  (izgradnje 1  eksploatacije) 1 za nadzor (inspekcija).

Po novom Zakonu, izgradnja i rekonstrukcija objekata je uslovljena nabavkom gradevinske
dozvole 1 pripremom neophodne tehnicke dokumentacije, ukljuc¢ujuéi i koncept projekta, glavnog
projekta i plana odrzavanja objekta. Gradevinske dozvole izdaju se na osnovu glavnog projekta,
verifikaciju (pregled) od projekta i dokaza o vlasniStvu.

Crna Gora je utvrdila sopstvena pravila i procedure procjene uticaja, koje su uskladene sa
zahtjevima SB za PUZS. Najzna&ajniji regulatorni akti u ovoj oblasti su: Zakon o zastiti Zivotne
sredine (,,Sluzbeni list Crne Gore®, br. 51/08), Zakon o procjeni uticaja na zivotnu sredinu
(,,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 80/05), Pravilnik o sadrZaju procjene uticaja na Zivotnu
sredinu (,,Sluzbeni list Crne Gore*, br. 51/08), Pravilnik o projektima za koje je potrebna
procjena uticaja na Zivotnu sredinu (,,Sluzbeni list Republike Crne Gore*, br. 20/07).
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6 Rezime projekta u vezi uticaja na Zivotnu sredinu i plan ublazavanja

6.1 Faza projektovanja

In the design phase, care will be taken that adequate choices are made in respect to layout of
premises and construction materials as to ensure that environmental impacts are minimized in the
operation phase. The design should aim to create premises that are accessible, energy efficient
and in line with relevant construction standards.

6.2 Fazaizgradnje

Tokom faze izgradnje naglasak je na moguéim uticajima na zivotnu sredinu koji ¢e pratiti rusenje
i izvodacke radove. Pitanja na koja treba obratiti paznju: izgradnja i upravljanje otpadom,
smanjenje prasSine 1 buke, restauracija gradilista, privrijemeno skladiStenje materijala, skladisStenje
Stetnih materijala, plan za upravljanje saobra¢ajem, radno vrijeme, ulazak na susjedne parcele.

Smanjenje buke. Prije poCetka bilo kakvih radova preporucljivo je da se komsSije informiSu, bilo
direktno ili preko lokalnih bilborda ili novina o aktivnostima izgradnje. Buka bi trebalo da bude
smanjena dobrim upravljanjem i ogranienjem rada na redovnu dnevnu smjenu. Oprema i
masinerija koje ¢e se koristiti treba da budu kalibrisani prema Pravilniku o dozvoljenim
granicnim vrijednostima zvuka i buke (Zakon o =zastiti od buke (“Sluzbeni list Crne
Gore”,br.45/06)).

Smanjenje prasine. Privremena tehnicka reSenja za smanjenje praSine tokom izgradnje treba da
budu koris¢ena. Za prevoz zemlje ili drugih prasnjavih materijala na gradiliste ili sa gradilista
tovar treba da bude pokvasen vodom ili pokriven. Smanjenje prasine na gradiliStu/mjestu
izgradnje tokom suSne sezone treba posti¢i kvaSenjem povrSine terena. Istovremeno ne treba
rasipati vodu. Smanjenje brzine vozila takodje moZe biti mjera koja se moZze primjenjivati.

Otpad sa gradilista. Otpad treba da bude smanjen gdje god je to moguce, odvojen i uklonjen na
odgovarajuci nacin.

Kada se otpad odvoji na nacin preporucen u Zakonu o upravljanju otpadom (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 80/05) onda se njime lakSe upravlja. Neki materijali kao $to su vrata ili keramicki
lavaboi mogu ponovo biti iskoriSteni na gradiliStu. Materijali koji se viSe ne mogu koristiti trebalo
bi da budu odnijeti na odgovarajuce mjesto za reciklazu. Otpad koji se ne moze reciklirati, uz
dogovor sa opstinom, bi¢e odlozen na gradsku deponiju. Spaljivanje i ilegalno bacanje bilo
kakvog odpada je strogo zabranjeno.

Uz tvrdi otpad, odredena koli¢ina Stetnog otpada ¢e se takode pojaviti na gradiliStu: u vidu
ostataka boje, emajla, pakovanja ulja, ulja, materijala zagadenih uljem, izolacionih materijala,
medicinskog otpada, itd — na osnovu stavki o Zakonu o upravljanju otpadom (“Sluzbeni list Crne
Gore”, br. 80/05), - sav otpad treba da bude prikupljen i predat lokalnoj samoupravi ovlaséenoj da
prikuplja i transportuje Stetni otpad, npr. Javnom komunalnom preduzecu ,,.Lim* Podgorica.

Nabavka materijala za gradnju. Trebalo bi da budu izabrani materijali i roba koji odgovaraju
zivotnoj sredini. Prioritet bi trebalo da bude dat materijalima koji odgovaraju medunarodnim i
domacim standardima.

Organizacija gradilista i uklanjannje. Gradiliste bi trebalo da bude ogradeno kako bi se sprijecio
ulazak nezaposlenima i1 kako bi bile postavljene bezbjednosne mjere. Plan je da nema vecih
privremenih nepogodnosti za sobracaj ili drugo, a one koje se pojave bi¢e smanjene kroz
planiranje i1 koordinaciju sa izvoda¢ima, susjedima 1 vlastima. Saobracaj u dijelu ulice Bracana
Bracanovi¢a bi¢e dijelom optere¢en kamionima koji dovoze gradevinski materijal i uklanjaju
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otpad, ali ne do stepena da bi bilo potrebno zaustaviti saobracaj ili ga reorganizovati. Prema tome,
tokom izgradnje, saobracaj bi trebalo da ostane neometan 1 odgovornost je izvodaca da obezbijedi
da to bude slu¢aj do kraja faze izgradnje. Po zavrSetku radova gradiliSte bi trebalo da bude
uklonjeno prema planu u projektu. Sav otpad i masSine bi trebalo da budu uklonjeni sa lokacije.

Privremeno  skladistenje materijala (ukljucujuci i Stetne materijale). Stvaranje zaliha
gradevinskog materijala bi trebalo da se izbjegava, ako je moguce. Ukoliko nije, gradevinski
materijal bi trebalo da se skladisti na gradilistu, zastiéen od vremenskih uslova. Stetni materijali
kao S$to su boje, ulja, emajl i drugi, treba da se ¢uvaju na nepropusnoj povrsini i adsobenti, kao §to
su pijesak ili piljevina, treba da se koriste za rjeSavanje problema manjeg prosipanja. Rukovanje
materijalima bi trebalo da bude u skladu sa instrukcijama iz Pravilnika o bezbijednosti materijala.

Zabrana ulaska na susjedne parcele. Nema potrebe za ulaskom na susjedne parcele i to nije
dozvoljeno.

Arheoloski i kulturni spomenici. Ukoliko se naide na arheoloSke nalaze tokom priprema gradiliSta
za izgradnju, izvodac bi trebalo da obustavi radove, odmah odreaguje izvjeStavanjem opSstinske
vlasti, Republicki zavod za zastitu spomenika kulture i1 tim Projekta zemljiSne administracije 1
upravljanja.

Radno vrijeme. Kako bi se izbjegla buka i uznemiravanje susjeda radovi bi trebalo da se izvode u
dnevnoj smjeni, dakle od 7h do 18 h. Za drugacije radno vrijeme potrebne su posebne dozvole.

6.3 Obavljanje radova

Tokom obavljanja radova glavni naglasak bi trebao da bude na valjanom upravljanju otpadom. U
tabeli ispod sumirani su svi uticaji smanjenja i /ili mera izbjegavanja tokom izgradnje i njenih
operativnih faza.
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6.4 Tabela : EMP mjere za smanjenje i izbjegavanje rizika po Zivotnu sredinu

& ODGOVORNOST
FAZA PROBLEM MJERE SMANJENJA TROSKOVI INSTITUCLJE KOMENTARI
= Tehnicka kontrola Implementacija mjera smanjenja odredenih u Ovo je redovan zadatak Projektni  tim i
§ organizacije/Sirenja | dicliku 6.1 6.2; 1 6.3 tehnicke kontrole tehni¢ka kontrola
= projekata >
o
&
A
Gradiliste Ogradivanje gradilita sa zaStitnom ogradom i Propi§aqe mjere Izvodad

postavljanje znaka upozorenja da je zabranjen | Sanjenja su povezane

pristup nezaposlenima. 5a . nacionalnom

Postavljanje spoljnih toaleta na gradilistu. regulat}vom (Zak"‘?
<« i o , .. . .| uredenju prostora i
o] Ka1.<0 lokacija morfoloskl ima o.b.hk terase 1 imajuci | jzoradnji objekata)
Et) u vidu karakter projekta, nece biti erozije zemljista.
N Kako je Projekat lociran u gradu, saobra¢aj moze
Z biti malo zakrCen kamionima koji prevoze
é gradevinski materijal i otpad. Neophodno je da se
& razvije plan donoSenja materijala i odnoSenja
© otpada sa ciljem da se smanji uticaj.

Buka MasSine moraju da posjeduju ateste Ovc;)'“ j_e dio. redlfiV.I}e Izvodad
(moraju da budu kalibrisane za odgovarajué¢i nivo godisye - INSpeKcle
buke) gradevinskih masina i
opreme i treba da
postoji sertifikat 0

IZGRADNJA

radu
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& ODGOVORNOST
FAZA PROBLEM MJERE SMANJENJA TROSKOVI INSTITUCLJE KOMENTARI
Prasina Prasina od ruSenja i transporta gradevinskog | Propisane mjere Izvodad
materijala i otpada bi¢e minimizirana kori§¢enjem | smanjenja su povezane
vode, smanjenjem brzine vozila i zatvaranjem | sa nacionalnom
tovara. Prasina sa objekata moze biti sprijeCena | regulativom (Zakon o
formiranjem zastitne zone oko gradilista gdje je to | upravljanju otpadom)
neophodno.
Otpaci od gradnje Stetni otpad se oéeklvlje u malim koli¢inama i mora Umjereni. Bice | Irvodas
da bude odvojen od ¢vrstog otpada. ukljugeni u  troskove
Za Stetne otpade (boje, ulja, itd) izvoda¢ radova izgradnje (ne ocekuje
mora da prati procedure za upravljanje Stetnim se  pojava  dtetnog
otpadom, i to se odnosi na sakupljanje, predavanje otpada)
otpada ovlas¢enoj kompaniji za upravljanje Stetnim '
otpadom i ispunjavanje neophodne dokumentacije.
Svi dijelovi koji se mogu reciklirati treba da budu | Propisane mjere
odvojeni od otpada koji se ne moZze reciklirati i | Smanjenja su povezane
treba da budu odneSeni na odgovarajua mjesta | 52 ) nacionalnom
gdje se sakupljaju uz prateu dokumentaciju. regulativom (Zakon o
Otpad koji se ne reciklira treba da bude odnesen na upravljanju otpadom)
zvani¢nu deponiju.
Gradiliste ¢e biti ociS¢eno i sav otpad i otpadni
materijali ¢e biti odlozeni u skladu sa klauzulama
odredenim u predmjeru radova.
Spaljivanje ili nelegalno bacanje otpada je strogo
zabranjeno.
Zamjena  Stetnih Zamjena materijala sa zgrade koji nisu dobri za Izvodad

materijala

Zivotnu sredinu.
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& ODGOVORNOST
FAZA PROBLEM MJERE SMANJENJA TROSKOVI INSTITUCLJE KOMENTARI
»Slucajni  nalazi* Nadz-or gradevinskih radova. . . Ne otekuje se. U | Izvodad Izvjestiti opstinske
vaznih istorijskih i Ukoliko se nade arheolosko nalaziste, izvodal | glugaju njihove pojave vlasti, Republicki
I~ radova mora da zaustavi radove i isprati proceduru | i o+ ; zavod za zaStitu
= . ' ) . bilo  koji  dodatni )
o kulturnih mesta za obavjeStavanje nadleznih. troskovi koji se kao spomenika ku}ture
2 posljedica jave, snosice 1 Uffl Projekta
ih investitor i drzavne Zeml'Jlgne . _
2 institucije. admlm.strgclJe 1
% upravljanja
>
=
H
:
&)
Sll(sltedlflvt grjanja 1) Mjere za zaStitu od pozara moraju biti [ gag]asno sa | Ministarstvo Preduzeti sve mjere
skladistenje SIrovog | implementirane i mora biti pripremljen akc19n1 odgovaraju¢om unutrasnjih poslova | u skladu sa
uEal'k 1111‘ 8383, | plan za vanredne slucajeve u skladu sa relevantnim | pacionalnom i javne uprave neplaniranim
iofrico Ih ima Zakonom. regulativom  (Zakon dogadajima
- uredenju  prostora i kompetentne
- izgradnji objekata). organizacije (sektor
% Studija o zastiti protiv za hitne situacije
2 pozara mora biti dio MUP-a)
% projekta.
S
Z Skladiste  Stetno Stetni materijali treba da budu uskladiSteni u Dio oditniih Uprava za | Tokom koriséenja
E .. & | skladu sa Pravilnikom o bezbijednosti materijala. .. & ! nekretnine zgrade
materijala operativnih troSkova
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7 Plan monitoringa i nadzora

Studija o Ocjeni uticaja na zivotnu sredinu (EIA) takode odreduje i aktivnosti monitoringa.
Parametri koje treba nadgledati, frekventnost, modalitet i raspored aktivnosti monitoringa su dati
u tabeli 7.1.

Nadzor nad implementacijom projekta ¢e nadgledati lokalni inspektori za ekologiju i zivotnu
sredinu i nadzorni organ Uprave za nekretnine..

Gradevinska kompanija ¢e dostavljati polugodiSnje kratke izvjeStaje o EMP implementaciji
Upravi za nekretnine. [zvjestaji ¢e biti proslijedeni Svjetskoj banci na reviziju i komentare.

Tabela 7.1: Monitoring Plan
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uputstava o EMP | izgradnje, . elal?orata i saglasnostza | no prema bude dio | uredenja '
rekonstrukci- | projekta . dniu k legislativi projekta prostora i
je i adaptacije 1zgradnju kao | legislativi zastite zivotne
dio projekta kojom se sredine.
~—
E monitoringa trazi
.% dozvola za
s: izgradnju
. ” ey . Redovna . . .
Nivo prasine; Na gradilistu | Dio redovne | Tokom kontrola Ukljuen | InZenjer
kontrole od 1zg.radnje 1| havedenau | U fazu padzora,
Nivo buke; strane prije zakonu izgrad- inspektorat
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po{lc.:ue prostoraa i Podgorica
opstine <
Podeori zastite
odgorice Zivotne
ol ' sredine ili
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= organ kojeg policije
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Uprava za nekretnine
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Jtreba da b se | od b thrane upravjanju regulati- uredenja | Ministarstva
podnese Ministarstva | otpadom vom 0 prostoraa | uredenja .
kompetent- uredenja otpadu i zaitite | prostoraa 1
nom prostoraa i Zivotne zastite  zivotne
komunalnom | zastite sredine i | sredine 1
preduzetu Zivotne Komunal K01.n}1'nalnev )
sredine i ne pohcue' opstine
Komunalne policije | Podgorica
policije opstine
opstine Podgori-
Podgorica ca i
Izvodaca
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grijanje .. ..
zivotne zivotne
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8 Javno objavljivanje

EMP ¢e biti javno objavljen u Crnoj Gori nakon odrzane rasprave, 15.12.2010. godine na web

sajtu www.uzn.me.

Zapisnik o javnom konsultativnom sastanku ¢e biti priloZen kao Aneks 2 ovog izvjestaja.
Odluka Agencije za zastitu Zivotne sredine Crne Gore da nije potrebno da se pripremi poseban
EMP-je prilozena kao Aneks 3 ovog izvjestaja.
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